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DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA - Coleta Rejeitos, Reciclaveis, Podas

De Marcos Aurelio Borges Nogueira <marcos.nogueira@mpmt.mp.br>
Data Qua, 02/10/2024 18:33
Para MP - GEDOC <gedoc@mpmt.mp.br>

0 1 anexos (662 KB)

DFD - Rejeitos Reciclavel compostagem externa.pdf;

Boa tardel

Segue em anexo documentos para providencias.

Por fim, solicitamos os bons préstimos no sentido de confirmar o recebimento deste e-mail.
Sendo sé para o momento, colho do azo para apresentar os meus protestos de estima e respeito.

Atenciosamente

Marcos Aurélio Borges Nogueira

M P M I Gerente de Materiais

s LT Departamento de Apocio Administrative - PGJ
Ministerio Publico

DO ESTADO DE MATO GROsso | 00 3613-0264
www.mprmt.mp.br

ATENCAO - AVISO DE CONFIDENCIALIDADE

As informagdes contidas nesta mensagem e no(s) arquivos anexo(s) sdo enderegadas exclusivamente a(s) pessoa(s) e/ou entidade(s) acima indicada(s) e podem conter
informagdes confidenciais e/ou privilegiadas. Se vocé n3o for o destinatdrio ou a pessoa autorizada a recebé-la, queira, por favor, retorna-la ao remetente e em seguida
apaga-la definitivamente. Qualquer uso, cépia ou divulgacdo das informagdes nela contidas, na integra ou parcialmente, sdo estritamente proibidas e serdo tratadas

conforme a legislagdo pertinente.
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DO ESTADO DE MATO GROSSO

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA — DFD

DADOS DA AREA REQUISITANTE

1. AREA REQUISITANTE DA DEMANDA

Setor Demandante: Geréncia de Materiais/DAA

Responsavel pela elaboragéo: Lucilene V. Monteiro e Marcos Aurélio B. Nogueira
Telefone: (65)3613 —5176

E-mail: marcos.nogueira@mpmt.mp.mt.br

2. IDENTIFICACAO DA DEMANDA

O presente Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD — tem como objeto a contratagdo de
empresa para coleta, transporte, triagem, processamento, tratamento e destinacdo final,
ambientalmente corretos, de materiais reciclaveis e recuperagao de objetos reutilizaveis; bem como
de residuos comuns - rejeitos (ndo perigosos), caracterizados como Classe I pela NBR 10.004/2004
da ABNT, produzidos na Institui¢ao, nas unidades do Ministério Publico de Varzea Grande, Sede
das Promotorias de Justica e Procuradoria-Geral de Justica.

Servico de Coleta de Rejeitos, Reciclaveis, Residuos de
podas e Varricdo Externa.

Tipo de produto/servico

3. FORMA DE CONTRATACAO SUGERIDA

Licitagdo na modalidade pregdo, fundada no art. 28, inc. I, da Lei Federal n® 14.133/2021.

4. JUSTIFICATIVA

A demanda justifica-se pela execucdo de projeto sustentavel cujas agdes sdo voltadas ao “Programa
de Formagdo da Mentalidade Ambiental” e “Certificacdo Lixo Zero”, que nos ensina por exemplo a
reduzir o consumo em nosso dia a dia; bem como a destinar de forma adequada os materiais
reciclaveis gerados nos departamentos, promotorias € em toda a Instituigdo MPMT. A aquisicdo
destina-se ao atendimento especifico das atribui¢cdes da Comissdo de Gestdo Socioambiental do
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso — MPMT.

5. RESULTADO A SEREM ALCANCADOS

A destinacdo correta do Conteudo Residuos Comum — Classe 2 (papel higiénico, papel toalha, varri-
¢éo de folhas e residuos provenientes de poda e capina das areas externas, etc), considerado rejeito e
materiais reciclaveis em adequacdo as agdes voltadas a conscientizagdo e formagdo para mentalida-
de ambiental.

6. ALINHAMENTO ESTRATEGICO

Procuradoria-Geral de Justica 65 3613-5176 o www.mpmt.mp.br
Rua Procurador Carlos Antonio de Almeida Melo, 237 65 3613-5264 1/
Centro Politico e Administrativo, CEP 78.049-921, Cuiaba/MT 2
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DO ESTADO DE MATO GROSSO

A contratagdo pretendida pela Administragdo ndo se refere a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento
de agdo governamental que acarrete aumento da despesa em relagdo a Lei Orgamentaria Anual, ndo
apresentando conflito com o Planejamento Estratégico Institucional nem com os objetivos
organizacionais relacionados a gestio das aquisigdes e contratagdes.

7. PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATACAO

A presente contratag@o consta no plano anual de contratacdes projetado para o ano de 2024, dada a
sua importancia para as agdes de continuidade da conscientizacdo e formagdo para mentalidade
ambiental, no ambito da Instituigdo.

8. EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

O planejamento da contratacdo, que inclui a elaboracdo dos estudos técnicos preliminares,
contemplando a justificativa da necessidade da contratagdo, da quantidade, do custo estimado, da
analise de risco, bem como da elaboragdo do termo de referéncia, ficara a cargo dos servidores
abaixo indicados:

Integrante chefe Marcos Aurélio Borges Nogueira

Integrante planejamento Lucilene Vilela Monteiro

9. TERMO DE RESPONSABILIDADE PELA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Os colaboradores designados como membro da equipe de planejamento e responsavel pela
fiscalizagdo ficardo a disposi¢do para dirimir eventuais duvidas sobre esta requisi¢do, bem como
para acompanhar todo o procedimento de contratag@o, fornecendo todas as informacdes técnicas
necessarias junto ao orgdo responsavel pela contratagdo, assim como, que a formalizagdo da
demanda acima identificada se faz necessaria pelos motivos expostos na justificativa da contratagio
do presente documento.

10. DESPACHO DE ENCAMINHAMENTO

Em conformidade com nova lei de licitagdes encaminhamos o presente documento de formalizagdo
de demanda para analise dessa diretoria geral em relagdo aos seguintes aspectos abaixo
relacionados:
|. Decidir sobre o prosseguimento da instrugio processual para andlise da contratagéo.
I1. Aprovar a instituigdo da equipe de planejamento da contratagdo, composta pelos integrantes
técnicos indicados no campo 8 deste documento.
I11. Indicagdo, se necessario, integrante da administragdo superior para composi¢do da equipe de
planejamento.

11. DATA E ASSINATURA DOS RESPONSAVEIS

Cuiaba/MT, 01° de outubro de 2024.

Marcos Aurélio Borges Nogueira Susana Fatima dos Santos
Gerente de Materiais Chefe de Departamento
Procuradoria-Geral de Justica 65 3613-5176 o www.mpmt.mp.br
Rua Procurador Carlos Antonio de Almeida Melo, 237 65 3613-5264 2/
Centro Politico e Administrativo, CEP 78.049-921, Cuiaba/MT 2
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. IDENTIFICACAO DA UNIDADE DEMANDANTE

Unidade Demandante: DEPARTAMENTO DE APOIO ADMINISTRATIVO

Titular da Unidade: SUSANA FATIMA DOS SANTOS — Chefe de Departamento

Responsavel pela elaboragdo do ETP: Marcos Aurélio Borges Nogueira — Gerente de Materiais
Lucilene Vilela Monteiro — Técnica Administrativa

Considerando os itens constantes na descricdo do produto, este estudo técnico
preliminar busca alternativas ao descarte de residuos no solo e propiciam seu reaproveitamento e
valorizacdo, além de uma necessidade ambiental, social e econdmica, atendendo as legislacdes
federais e estaduais.

Considerando que a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal n°
12.305/2010) e seu Decreto Regulamentador n° 7.404/2010 trazem entre seus principios fundamentais
a ndo geracdo, a reducdo, a reutilizacéo, a reciclagem e o tratamento dos residuos sélidos, antes da
sua disposicdo final ambientalmente adequada.

Considerando a necessidade de emissdo de destino correto para tipo de residuo
coletado sendo:

1 — Rejeito — Sera enviado para a Central de Triagem, devidamente licenciada pelo
6rgdo competente (SEMA) — LAS N° 330611/2023;

2 — Reciclaveis — Serdo encaminhados a Central de Triagem, devidamente licenciada
pelo 6rgdo competente (SEMA) — LAS N° 330611/2023 e encaminhado para a reciclagem;

3 — Varrigdo e folhas — Sera enviado para Central de Triagem, devidamente licenciada
pelo 6rgdo competente (SEMA) — LAS N° 330611/2023, e encaminhado para a compostagem externa,
sendo que para cada 1 tonelada coletada sera destinado 5 kg de composto para adubo para a
contratante, para atendimento em projetos da instituicdo (hortas pablicas);

4 — Residuos provenientes de poda e capina — Sera enviado para Central de Triagem,
devidamente licenciada pelo 6rgao competente (SEMA) — LAS N° 330611/2023, e encaminhado para
a compostagem externa, sendo que para cada 1 tonelada coletada sera destinado 5 kg de composto

para adubo para a contratante, para atendimento em projetos da instituicao (hortas publicas);
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5 — Eletrdnicos e Moveis em desuso — Serdo encaminhados a Central de Triagem,
devidamente licenciada pelo 6rgdo competente (SEMA) — LAS N° 330611/2023 e encaminhado para
a reciclagem (objetos de escritdrio e eletrdnicos, que porventura forem descartados, serdo levados
junto aos residuos reciclaveis).

Assim, o presente instrumento visa a identificacdo de uma solugdo objetivando a
prestacdo de servigo especializado em armazenamento, coleta, transporte, triagem, separagdo,
processamento, tratamento e destinacdo final, ambientalmente corretos de materiais reciclaveis,
rejeitos, varricao e folhas e residuos provenientes de poda, capina das areas externas e papel toalha,
produzidos na Institui¢do, nos locais descritos no objeto deste documento, serdo acondicionados em
contéiner maritimo de 6 metros linear de Comprimento, personalizados com artes fornecidas pelo
contratante, adequado para receber separadamente os residuos, tendo as carateristicas estabelecidas
em normas, com piso de fécil higienizacdo, com pontos de dgua para lavagem do contéiner nas trés
unidades e captacéo de chorume, nas unidades do Ministério Publico de Véarzea Grande, Sede das
Promotorias de Justica de Cuiabda e Procuradoria-Geral de Justica.

Neste sentido, foi elaborado o presente Estudo Preliminar no qual sera feita a analise
da sua viabilidade e levantamento dos elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de
Referéncia, de forma que melhor atenda as necessidades da instituicdo, em conformidade com os

dispostos na Nova Lei de LicitagBes e Contratos.

2. OBJETO
Item Descrigdo Unidade Quantidade
1  |Servicos de coleta (com disponibilidade de contéiner maritimo, Més 12

personalizado com logo do MPMT), armazenamento, transporte,
triagem, separacdo, processamento, tratamento e destinacao final,
ambientalmente corretos de materiais reciclaveis e recuperacéo de
objetos reutilizaveis; bem como de residuos comuns (rejeito),
varricdo e folhas e residuos provenientes de poda, capina das areas
externas e papel toalha, produzidos na Institui¢do, nas unidades do
Ministério Publico de Varzea Grande, Sede das Promotorias de
Justica de Cuiaba e Procuradoria-Geral de Justica. A coleta sera
realizada 2x por semana, sendo: 2 x por semana — Coleta de
Rejeitos e 1x por semana — Coleta dos Reciclados, varri¢do e

folhas e papel toalha compostagem de materiais externos.
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Os Materiais serdo armazenados e destinados a central de
triagem de residuos sélidos urbanos, apds ao Centro de
Gerenciamento de Residuos (aterro sanitario privado) e os
demais materiais serdo destinados de forma ecologicamente

correta, todos com emisséo de certificagdo de destino.

2 | Servigos de coleta de podas, transporte, triagem, processamento, Unid 10
tratamento e destinacéo final, ambientalmente corretos. A coleta
sazonal de poda e capina sera programada nos trés enderegos
contemplados no atendimento, mediante emissdo de ordem de
servigo especifica.

Os contelidos produzidos e coletados, armazenados e serdo
destinados ao Centro de Gerenciamento de Residuos
(compostagem externa), com emissdo de certificacdo de

destino ecologicamente correto do residuo.

3  |Servicos de readequacdo / remanejamento do ponto de Unid 3
armazenamento; a mudanca de local do contéiner incluira novos
pontos de &gua, novo sistema de contengéo de chorume, locacéo
de guindaste para essa locomogdo, equipe e demais obras para a
mudanca). O servico esporadico de mudanga podera ser
programado nos trés endere¢os contemplados no atendimento
caso tenha necessidade de relocagdo por estratégia da
Administracdo Superior ou outros motivos, mediante emissao de

ordem de servico especifica.

LOCAL ESPECIFICACAO QUANTIDADE DE
COLETA/SEMANA
1 Procuradoria-Geral de Justica do Estado de Mato Grosso sito 1760 kg

a Rua Procurador Professor Carlos Antonio de Almeida Melo —
Prof. Carldo, Quadra 11, n.° 237, Centro Politico e
Administrativo — CEP: 78049-921, Cuiaba-MT.

2 Sede das Promotorias de Justica da Capital, sito a Rua 1420 kg
Desembargador Milton Figueiredo Ferreira Mendes, s/n°, Setor
D, CEP: 78049-928 — Cuiaba-MT.

3 Sede das Promotorias de Justica de Varzea Grande, sito a Av. 350 kg
Chapéu do Sol — Guarita Il, CEP: 78158-720, Varzea Grande-
MT (ao lado do Férum de Varzea Grande)

3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO
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Considerando as atribuigdes da Comissdo de Gestdo Socioambiental do Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso — MPMT, instituido pelo Ato Administrativo 1.036/2021, com a
finalidade de promover a reflexdo sobre os impactos ambientais acerca das condutas e atividades
adotadas no &mbito da Instituicdo, propondo e fomentando a adog&o de atitudes e procedimentos que
impliquem o uso racional de materiais de consumo diario e recursos naturais e, inclusive, reducéo de
gastos publicos.

Considerando que os itens constantes na descri¢do do produto, neste Estudo Técnico
Preliminar, buscam alternativas ao descarte de residuos solidos e propiciam seu reaproveitamento e
valorizagdo, além de uma necessidade ambiental, social e econdmica, atendendo as legislacdes
federais e estaduais.

Considerando que a realizacdo dos servigos de coleta, armazenamento, transporte,
triagem, separacdo, processamento e destinag¢do final dos residuos comuns, residuos organicos
externos (varricdo e folhas e residuos provenientes de poda, capina e papel toalha), e dos materiais
reciclaveis, tais como papel, sucatas de itens de informética, sucatas de mdveis, etc, sera
implementada na Sede das Promotorias de Cuiabd, na Procuradoria-Geral de Justica e no Ministério
Publico de Vérzea Grande.

Considerando que a Lei Federal n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos e em seu Art.1° dispde sobre seus principios, objetivos e instrumentos,
bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, as
responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos poderes aplicaveis.

Considerando que a Lei supramencionada sobre a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (Lei Federal n° 12.305/2010) e seu Decreto Regulamentador n° 7.404/2010, trazem entre seus
principios fundamentais a ndo geragdo, a reducdo, a reutilizagdo, a reciclagem e o tratamento dos
residuos solidos, antes da sua disposicdo final ambientalmente adequada; bem como o
reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico e de valor social,
gerador de trabalho e renda.

Considerando que a inclusdo da locacdo dos contéineres contribuird
significativamente para a reducdo de impactos ambientais, armazenando de forma segura,
minimizando a dispersdo de lixo, prevenindo a polui¢do do solo, da agua e do ar. Isso ndo apenas
preservard o ambiente natural, mas também protege a satide publica e a biodiversidade local. Portanto,
a contratacdo de mddulos de contéineres para coleta / armazenamento de residuos na instituicao

representa uma medida estratégica e sustentavel, que promove a eficiéncia operacional, a preservacao

Protocol o: 20. 14. 0001. 0006910/ 2024-84 |1 D 40992620 | 4

te documento foi incluido por: Marcos Aurelio Borges Nogueira - Depar de Apoj o _Admi ni strativo B em 12/ 02/ 2025 13:44:11
| nk para val i dacdo do docunent o: https://www. npnt . Ap. br/ f r anspar enci a/l ncl ude. php7| d=174&t oken=d65be7b6- 795b 44e6- 8470-07f 675645a88




MPMT Procuradoria-Geral de Justfica
Ministério Piblico Departamento de Apoio Administrativo

Bt {” DO ESTADO DE MATO GROSSO

ambiental, a economia de recursos e 0 cumprimento das normativas vigentes, e ainda substitui a
proposta de implantacdo de um contéiner destinado as ages do Programa MPMT Sustentavel,
solicitado no GEDOC: 20.14.0001.0002505/2023-03, sendo mais vantajoso que o0s dois cenarios
apresentados na INFORMAGCAO N°: 009/2025/DENGE/PGJ.

Assim, o presente instrumento visa a prestacdo de servico especializado na destinacgéo
responsavel de materiais reciclaveis e dos rejeitos produzidos na Institui¢do, nos locais descritos no
objeto deste documento, para dar continuidade ao programa sustentavel.

Desse modo, o presente estudo justifica-se visando atender os objetivos e demandas
do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso que, além de fundamental importancia, permite

maior transparéncia e visibilidade das a¢des e trabalhos realizados na instituicao.

4. CRITERIOS DE SOLUCAO A CONTRATAR

» Requisitos Minimos para a Contratada:

a) Licencas Vigentes
A contratada deve possuir todas as licencas ambientais validas, conforme a

legislacdo aplicvel no municipio, estado e a nivel federal. Isso inclui autorizacfes para a operagao e
transporte de residuos, além das permissdes necessarias para 0 funcionamento de instalagfes de
triagem ou destinacéo final dos materiais reciclaveis.
b) Cadastro no SINIR e Capacidade de Emissdo de Documentos
A empresa precisa estar cadastrada no Sistema Nacional de Informac@es sobre a
Gestdo dos Residuos Sélidos (SINIR), conforme a Lei n® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos
Sélidos), que estabelece a gestdo adequada dos residuos no Brasil. O cadastro no SINIR garante que

a empresa tenha a capacidade de emitir:
i.  Manifestos de Transporte de Residuos (MTR): Documento que acompanha o
residuo durante todo o seu transporte, garantindo que ele seja corretamente
destinado.
ii. Certificados de Destinacdo Final (CDF): Documento que comprova que oS
residuos coletados e transportados foram destinados de forma adequada e em

conformidade com a legislagdo ambiental.
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Esses documentos sdo essenciais para garantir a rastreabilidade dos residuos, desde

sua geracao até o destino final.

» Recomendacdes para a Contratacao:
a) Coleta Regular e Eficiéncia

A coleta deve ser realizada de forma regular e eficiente para evitar a acumulacéo de
grandes volumes de residuos nos locais de armazenamento temporario do 6rgao publico. Isso pode
incluir:

i.  Definir uma frequéncia adequada de coleta, garantindo que o local de armaze-

namento temporario ndo seja sobrecarregado, especialmente em locais com

grande volume de residuos.

ii. Aempresa contratada deve ter capacidade logistica para fazer as coletas nos
horarios e periodos acordados, evitando que o residuo se acumule e gere trans-

tornos ou riscos a saide publica e ao meio ambiente.

b) Comprovacéo da Destinacdo Final dos Residuos
A contratada deve comprovar, periodicamente, a destinacéo final dos residuos

gerados e coletados pelo 6rgdo. Isso é fundamental para garantir que:

i.  Os residuos reciclaveis sejam efetivamente encaminhados para centros de tri-

agem e, posteriormente, para processos de reciclagem.

ii. Residuos ndo reciclaveis ou perigosos sejam descartados corretamente, em

aterros licenciados e de acordo com a legislacdo ambiental vigente.

A comprovacdo pode ser feita através de relatérios, MTRs e CDFs, além de inspe-

¢Oes e auditorias ambientais que verifiquem o cumprimento da destinag&o correta.

c) Rastreabilidade e Transparéncia
A contratada deve garantir a rastreabilidade total dos residuos, desde a sua coleta

até a destinacdo final. Isso ndo apenas assegura 0 cumprimento da legislagdo ambiental, mas também
oferece transparéncia ao processo, permitindo que o 6rgdo publico, a sociedade e 0s 6rgdos ambientais

acompanhem o destino dos residuos gerados.

i. Capacidade Técnica e Infraestrutura Adequada
A empresa deve possuir a infraestrutura necessaria (veiculos adequados, pessoal

treinado, equipamentos de coleta e transporte) e a capacitagédo técnica para realizar a coleta seletiva

de forma eficiente, segura e dentro das normas ambientais.
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ii. Documentacédo e Relatorios Periddicos
A empresa contratada deve fornecer relatorios periédicos detalhando os servigos
realizados, a quantidade de residuos coletados, e os documentos de destinagdo (MTRs e CDFs), a fim

de comprovar que os residuos foram adequadamente gerenciados.

» Clausulas Contratuais Importantes:

No contrato de prestacdo de servicos, é fundamental incluir clausulas especificas

que tratem:

i.  Daresponsabilidade da contratada em manter todas as licengas vigentes durante a vigéncia do

contrato.
ii. Daobrigacdo de fornecer os MTRs e CDFs de forma regular.

iii.  Das penalidades para a ndo execuc¢do dos servigos ou para o descumprimento das condi¢des
de destinacdo final dos residuos.

iv.  Da fiscalizacdo dos servigos e do direito do 6rgdo publico de verificar a conformidade dos

processos, com auditorias e inspecoes.

v.  Da responsabilidade ambiental, com énfase na destinacdo correta dos residuos, para evitar

qualquer tipo de contaminagdo ou irregularidade.

Esses requisitos e recomendacdes ajudam a garantir que a empresa contratada esteja
preparada para realizar a coleta seletiva de forma eficiente, em conformidade com as leis ambientais,
e com a rastreabilidade necessaria para garantir que o érgdo publico esteja cumprindo com suas
responsabilidades ambientais.

5. POSSIVEIS SOLUCOES

Solucdo 1: AssociacBes e Cooperativas de catadores

Solugdo 2: Contratacdo de Empresa
6. MODELO DE EXECUCAO ATUAL
O Decreto Federal n. 10.936/2022, que regulamenta a Lei n. 12.305/2010, recomenda

aos oOrgdos e as entidades da administragdo publica federal, direta e indireta a destinagdo de seus
7
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residuos reutilizaveis e reciclaveis, prioritariamente, as associagdes e cooperativas de catadores, como
politica de incentivo.

Porém, caso essa solucao for adotada pelo 6rgdo, recomenda-se, desde que atendam
aos requisitos elencados na descricéo da solucao.

No entanto, considerando a experiéncia da instituicdo com os Acordos de Cooperagdo
firmados com a Associacdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis de Cuiabd — ACAMARC e a
Associacdo dos Catadores de Materiais Reutilizveis e Reciclaveis Mato Grosso Sustentavel —
ASMATS, com os servicos de reciclagem, registra-se nesse documento que ambas ndo vém
comprovando a destinacdo final adequada dos residuos coletados, seja por meio de relatério,
documentos ou certificados.

Registra-se, também, a informacdo de extrema relevancia de que & época do

chamamento publico, as Unicas empresas que manifestaram interesse foram as supramencionadas.

7. NAO ATENDIMENTO AOS REQUISITOS

Embora as cooperativas de catadores desempenhem um papel importante na gestdo de
residuos reciclaveis, especialmente em comunidades e em contextos de inclusdo social, elas, em
muitos casos, ndo atendem a todos 0s requisitos necessarios para a contratacdo de servicos de coleta
seletiva por Orgdos publicos. Abaixo estdo os principais argumentos que explicam por que as

cooperativas podem ndo cumprir com 0s requisitos exigidos:

1. Licengas Vigentes e Legislacdo Ambiental

Muitas cooperativas de catadores ndo possuem as licengas necessarias ou tém
dificuldade em obté-las, o que compromete a legalidade das suas operagdes. A obtencdo dessas
licencas envolve a capacitacdo técnica e recursos para atender a todas as exigéncias legais, o que pode

ser um desafio para as cooperativas que ndo possuem estrutura administrativa e juridica adequada.

2. Cadastro no SINIR e Emissao de Manifestos de Transporte de Residuos (MTR) e Certificados
de Destinacéo Final (CDF)
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Muitas cooperativas de catadores ndo estdo cadastradas no SINIR ou ndo possuem a estrutura para
emitir esses documentos de forma regular e eficiente. I1sso compromete a transparéncia e a
rastreabilidade dos residuos, elementos essenciais para garantir que os residuos sejam corretamente

gerenciados e destinados.

3. Coleta Regular e Eficiéncia Operacional

As cooperativas de catadores, embora possam realizar a coleta em determinadas &reas,
frequentemente ndo possuem a infraestrutura necessaria para garantir a regularidade da coleta em
larga escala. Elas costumam operar com veiculos de pequeno porte e tém limitagfes logisticas que
dificultam a realizacdo de coletas em tempo hébil, comprometendo a qualidade e a pontualidade do

servico exigido em contratos publicos.

4. Comprovacao da Destinacao Final dos Residuos

Embora muitas cooperativas desempenhem um papel importante na triagem e comercializagéo de
reciclaveis, elas frequentemente ndo tém o controle total sobre o destino final dos residuos,
principalmente os ndo reciclaveis ou contaminados. A falta de infraestrutura para tratar todos os tipos
de residuos, especialmente os perigosos ou de dificil reciclagem, dificulta a comprovacdo da

destinacgdo final adequada, um requisito essencial para a contratacdo publica.

5. Capacidade Técnica e Infraestrutura Adequada
Muitas cooperativas de catadores, por operarem de maneira autbnoma e com recursos limitados, ndo
possuem a capacidade técnica ou a infraestrutura necessaria para realizar a coleta e a destinacéo de
residuos em grande escala e conforme as exigéncias legais. Isso pode colocar em risco a execucdo
eficiente do servigo e 0 cumprimento das exigéncias do contrato publico.

6. Fiscalizacdo e Monitoramento

As cooperativas de catadores, muitas vezes, ndo tém sistemas estabelecidos para 0 monitoramento

adequado da coleta e da destinacéo final dos residuos. Isso dificulta a fiscalizacéo e o controle por
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parte do Orgdo contratante, além de comprometer a transparéncia no processo de gestao dos residuos,

0 que € essencial para contratos publicos.

8. REFERENCIA AOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTOS DA
INSTITUICAO

Os itens a serem adquiridos enquadram-se na classificagdo de bens comuns, nos
termos do art. 6°, da Lei 14.133/2021, visando atender as necessidades dos servidores e membros.

A contratacdo pretendida pela Administracdo ndo se refere a criacdo, expanséo ou
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa em relagdo a Lei
Orcamentéria Anual, ndo apresentando conflito com o Planejamento Estratégico Institucional nem

com o0s objetivos organizacionais relacionados a gestdo das aquisicdes e contratagdes.

9. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

As quantidades demandadas do respectivo objeto é para atender a coleta durante o
periodo de 12 meses no item 1 e nos itens 2 e 3 sera solicitado quando necessario a realizacdo do
Servico.

A metodologia utilizada para a estimativa das quantidades sera definida e aprovada
buscando atender os servidores da instituicdo e sera baseada no histérico de consumo dos itens no
ano de 2024 (nas unidades do Ministério Publico de VVarzea Grande, Sede das Promotorias de Justica

de Cuiaba e Procuradoria-Geral de Justica) e demandas decorrentes de novos projetos.

Item Especificacbes Qtd | Unid *Valor Valor Total
Mensal

1 |Servigos de coleta (com disponibilidade de contéiner| 12 | Més | 11.467,00 |137.604,00
maritimo, personalizado com logo do MPMT),

armazenamento, transporte, triagem, separagdo,
processamento, tratamento e destinacdo final,
ambientalmente corretos de materiais reciclaveis e
recuperacdo de objetos reutilizaveis, com envio de
relatério descriminando a quantidade (peso) de cada

material coletado; bem como de residuos comuns

10
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(rejeitos), produzidos na Instituicdo, nas unidades do
Ministério Publico de Vérzea Grande, Sede das
Promotorias de Justi¢a de Cuiaba e Procuradoria-Geral
de Justica. A coleta sera realizada 2 x por semana, em
cada unidade, sendo: 2 x por semana — Coleta de
Rejeitos e 1x por semana — Coleta dos Reciclados e

varricdo de folhas e papel toalha (compostagem).

2 |Servigos de coleta de podas, transporte, triagem,| 10 | Unid | 3.000,00 |30.000,00
separacdo, processamento, tratamento e destinacéo
final, ambientalmente corretos. A coleta sazonal de poda
e capina serd programada nos trés enderegos
contemplados no atendimento, mediante emissdo de
ordem de servico especifica.

Os contetdos produzidos e coletados, armazenados e
serdo destinados ao Centro de Gerenciamento de
Residuos (compostagem externa), com emissdo de
certificacdo de destino ecologicamente correto do

residuo.

3 | Servicos de readequagdo / remanejamento do ponto de| 3 Unid | 5.000,00 |15.000,00
armazenamento; a mudanca de local do contéiner
incluird novos pontos de &gua, novo sistema de
contencdo de chorume, locagdo de guindaste para essa
locomogdo, equipe e demais obras para a mudanca). O
servigo esporadico de mudanca poderd ser programado
nos trés enderecos contemplados no atendimento caso
tenha necessidade de relocacdo por estratégia da
Administracdo Superior ou outros motivos, mediante

emissdo de ordem de servigo especifica.

*Valor Estimado, conforme pesquisa feita junto a prestadora de servi¢os da Institui¢do

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Entre os beneficios diretos e indiretos que o Ministério Publico do Estado de Mato

Grosso almeja com a esta aquisicdo, destaca-se:

11
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i. Atendimento as legislacBes vigentes;
ii. Reducdo dos Riscos, por meio do adequado descarte;
iii.  Realizagdo dos servicos de forma rapida (cronograma), econdmica e sustentavel;
iv.  Destinagdo ambientalmente correta;
v. Adquirir de forma mais vantajosa para a instituicdo materiais que supram a
necessidade, atendendo os requisitos econdmico-financeiros;
vi.  Evitar aquisi¢des por meio de dispensa de licitac&o;
vii.  Garantir o atendimento das demandas na instituicao;
viii.  Consolidar a estrutura fisica capaz de atender inicialmente as necessidades da Unidade;
ix. Proporcionar as condi¢des minimas para desempenho das atividades laborais;

X.  Proporcionar a qualidade de vida no trabalho e o bem-estar dos Membros e servidores;

11. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE

N&do se vislumbra necessidade, em principio, de tomada de providéncias de
adequacOes para a solucdo escolhida, j& que o mesmo se encontra devidamente adequado para o

recebimento das aquisi¢Bes a serem realizadas.

12. CONTRATAGCOES CORRELATADAS E/OU INTERDEPENDENTE

N&o ha necessidade, em principio, de contratagBes correlatas para atender ao objeto
desta contratacdo.

13. DAS CONDIGCOES DE AQUISICAO E PAGAMENTO SEMELHANTES AS DO
SETOR PRIVADO (ART. 40, INC.I, LEI N° 14.133/21)

Considerando a obrigatoriedade de no planejamento das compras a Administracao
estabelecer condi¢des de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado (art. 40, inc. I, Lei
n® 14.133/21), da mesma forma, considerando a grande distin¢do entre o regime juridico aplicado ao
setor publico daquele aplicado a iniciativa privada, merecendo destaque a sujei¢do da esfera publica
ao principio da legalidade e a supremacia do interesse estatal, fato que cria grande dificuldade em

superar distor¢des entre 0 modelo de contratacdo publica e as solugdes do mercado privado,

12
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registramos que diversas medidas mitigadoras dessas distor¢des sdo adotadas ao longo da construcéo
da contratagdo, como forma de aproximagdo com o modelo do mercado privado e de aumentar a
eficiéncia na contratagéo, como por exemplo, melhorar procedimentos internos para que o pagamento
dos fornecedores seja concluido em tempo mais célere, definir prazo de entrega ajustado ao mercado
e flexivel, mediante justificativa plausivel, estabelecer previsdo contratual de atualizacdo do valor
devido quando a Administragdo permanecer em mora no pagamento, mediante aplicacdo de juros
calculados com base em indices oficiais, entre outras medidas que tentam aproximar a forma e o preco

das contratagdes publicas com o mercado privado.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Dados os requisitos técnicos, legais e operacionais necessarios para garantir a
eficiéncia e conformidade na coleta seletiva, a contratacdo de uma empresa especializada é, sem
davida, mais adequada do que a contratacdo de cooperativas de catadores para a execugdo desses

servicos por érgaos publicos.

As empresas especializadas possuem a infraestrutura necessaria, como veiculos
adequados, sistemas de triagem, equipe treinada e a capacidade de atender as exigéncias legais de
licenciamento, cadastro no SINIR, emissdo de MTRs e CDFs, e rastreabilidade dos residuos. Além
disso, elas garantem a regularidade da coleta, a comprovacdo da destinacdo final adequada dos
materiais € o cumprimento das normas ambientais vigentes. A contratacdo de empresas também
facilita a fiscalizacdo e o monitoramento do servico pelo 6rgdo publico, assegurando maior

transparéncia e eficiéncia na gestao dos residuos.

Por outro lado, embora as cooperativas de catadores desempenhem um papel
essencial na inclusdo social e na gestdo local de residuos reciclaveis, elas enfrentam limitacGes
significativas, como a falta de licengas ambientais, infraestrutura inadequada, capacidade logistica
restrita e dificuldades para comprovar a destinacdo final dos residuos. Esses desafios tornam as
cooperativas menos preparadas para atender a complexidade e as exigéncias de um contrato publico

de coleta seletiva em larga escala.

Portanto, para garantir a eficiéncia, a transparéncia e o cumprimento das normas

legais, a contratacdo de uma empresa especializada se revela mais apropriada e segura para a execugéo

13
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dos servicos de coleta seletiva, especialmente em contextos onde sdo necessarias garantias legais,
controle rigoroso e servigos de alto padrao.
Desta feita, conforme fundamentagdo acima, esta Equipe considera que é viavel,
salvo melhor juizo, a SOLUCAO 2: CONTRATACAO DE EMPRESA, nos termos definidos e
dispostos no presente documento, além de ser essencial para o atendimento das necessidades,
objetivos e interesses do Ministério Publico de Mato Grosso.
Cuiabd/MT, 12 de fevereiro de 2025.

Marcos Aurélio Borges Nogueira
Gerente de Materiais

Susana Fatima dos Santos
Chefe do Departamento de Apoio Administrativo

14
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GERENCIAMENTO DE RISCOS

1. Servico de Coleta de Rejeitos e Reciclaveis

Objeto: Contratacdo de empresa para servicos de coleta (com disponibilidade de
coletor tipo cacamba no local), transporte, triagem, separacdo, processamento, tratamento e
destinacdo final, ambientalmente corretos, de materiais reciclaveis e recuperacdo de objetos
reutilizaveis, varricdo e folhas e residuos provenientes de poda, capina das areas externas e papel
toalha, bem como residuos comuns — rejeitos - (ndo perigosos), caracterizados como Classe Il pela
NBR 10.004/2004 da ABNT, produzidos na instituicéo, nas unidades do Ministério Publico de Varzea
Grande, Sede das Promotorias de Justica de Cuiaba e Procuradoria-Geral de Justi¢a, conforme
condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar.

Assim como toda contratagdo, vislumbram-se também alguns riscos na presente
aquisi¢do. Se incluem, neste mapa de riscos, aqueles voltados & gestdo do contrato e execucao dos
servicos, ndo apenas 0s que tangiam o processo que permeia até a formalizacdo da contratagdo.

Para minimizar tais riscos, deverao ser adotados controles quanto ao estabelecimento
dos requisitos da contratacdo, modelagem da execucdo do objeto, estabelecimento de critérios de

selecdo do fornecedor, com objetivo de alcangar uma gestéo e fiscalizagdo efetiva do(s) contrato(s).

RISCO 01 - Selecionar equipe inadequada para o planejamento da contratacao
Probabilidade: (X) Baixa () Média ( )Alta ‘Impacto: () Baixo (X) Médio ()Alto

Causas/Consequéncias: Realizar estudo falho, incompleto ou imprevisto, podendo ocasionar
prejuizo na contratag&o.

Acdo Preventiva: Elaboracdo criteriosa do|Responsavel: Geréncia de Materiais e Comissdo
Termo de Referéncia, com conhecimentos|Socioambiental

suficientes para os estudos em tempo habil;
bem como especificacdo detalhada do servico
a ser adquirido, para que nao haja prejuizos
durante a fase de planejamento. Planejamento
prévio junto & Comissdo de Gestdo
Socioambiental do Ministério Pudblico e
empresa Teoria Verde que presta consultoria
especializada em educacdo ambiental.

Acdo de Contingéncia: Dialogo e
comunicacao entre o setor que elabora o termo
de referéncia e 0 setor demandante;
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RISCO 02 — Empresas que ndo atendam o Termo de Referéncia
Probabilidade: () Baixa () Média (X)Alta ‘Impacto: () Baixo () Médio (X)Alto

Causas/Consequéncias: Iniciar a licitacdo sem que haja interessados em participar devido as
especificidades apresentadas no Termo de Referéncia

Acdo Preventiva: Buscar informacdes junto|Responsavel: Geréncia de Materiais e Comissdo
as instituicbes FIEMT, Tribunal de Justica,|Socioambiental

Tribunal de Contas, que ja fazem uso desse
Servigo.

Acdo de Contingéncia: Reunir com possiveis
empresas para esclarecer as especificacfes do
Termos de Referéncia. Solicitar nova
contratacdo caso ndo encontre empresas que
atendam os critérios do TR.

RISCO 03 — Atraso no Processo de Contratacéo
Probabilidade: ( ) Baixa () Média (X)Alta ‘Impacto: () Baixo () Médio (X) Alto

Causas/Consequéncias: Nao atendimento a demanda no prazo necessario, prejudicando os servicos
da atividade-fim e meio, principalmente ao cumprimento de prazos de atos institucionais que
implicam o andamento dos processos.

Acdo Preventiva: Solicitar antecipadamente a| Responsavel: Geréncia de Materiais - Comissdo
disponibilidade dos setores demandantes para|Socioambiental e DAQ.

pronta resposta, quanto aos  recursos,
impugnagdes e pedidos de esclarecimento.

Acéo de Contingéncia: Abertura de processo
licitatorio.

RISCO 04 - Falta de recursos financeiros da Unidade Gestora para cumprimento das
obrigacGes contratuais.

Probabilidade: () Baixa (X) Média ( )Alta ‘ Impacto: () Baixo (X) Médio ()Alto
Causas/Consequéncias: Possivel atraso ou ndo pagamento pelos servicos prestados

Acdo Preventiva: Provisionar recursos|Responsavel: Departamento de Apoio
suficientes para as obrigagdes contratuais|Administrativo e Departamento de Planejamento
durante o ano de vigéncia

Acdo de Contingéncia:  Providenciar
complementacédo de recursos para
cumprimento das obrigac¢des contratuais.

RISCO 05 - Insatisfacdo do demandante quanto ao cumprimento das obrigac¢des contratuais
Probabilidade: () Baixa (X) Média ( )Alta ‘ Impacto: () Baixo (X) Médio ()Alto

Causas/Consequéncias: A empresa ndo atender a contento os servigos prestados, prejudicando a
execucao do contrato

Acdo Preventiva: Alinhar e estabelecer os|Responsavel: Geréncia de Materiais e Gestor do
itens que deverdo compor os servigos a serem | Contrato
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prestados; bem como cronograma de
atendimento.

De igual forma, notificar a empresa a cada
ocorréncia de irregularidade ou inadequagdo,
na ocorréncia de servicos prestados em
desacordo com as condi¢Ges do TR/Edital

Acdo de Contingéncia: Atuacdo da
fiscalizacdo para que a empresa cumpra com as
obrigacfes contratuais; bem como instrucdo
célere de penalidades & empresa inadimplente.

Cuiaba/MT, 14 de outubro de 2024

Marcos Aurélio Borges Nogueira
Gerente de Materiais

Susana Fatima dos Santos
Chefe do Departamento de Apoio Administrativo
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ANEXO |

TERMO DE REFERENCIA

OBIJETO

1.1. Confratacdo de empresa especializada em armazenamento, coletq,
fransporte, friagem, separacdo, processamento, tratamento e destinacdo final,
ambientalmente corretos, de residuos comuns (ndo perigosos), caracterizados como
Classe Il pela NBR 10.004/2004 da ABNT, produzidos na instituicdo, nas unidades do
Ministério PUblico de Vdrzea Grande, Sede das Promotorias de Justica de Cuiabd e
Procuradoria-Geral de Justica, conforme condicdes, quanfidades e exigéncias

estabelecidas neste termo de referéncia.

JUSTIFICATIVA

2.1. Considerando que os itens constantes na descricdo do produto, neste Termo
de Referéncia, buscam alternativas ao descarte de residuos soélidos e propiciam seu
reaproveitamento e valorizacdo, além de uma necessidade ambiental, social e
econdmica, atendendo &s legislacoes federais e estaduais.

2.2. Considerando as atribuicdes da Comissdo de Gestdo Socioambiental do
Ministério PUblico do Estado de Mato Grosso, instituidas pelo Ato  Administrativo
1.036/2021, com a finalidade de promover a reflexdo sobre os impactos ambientais
acerca das condutas e atividades adotadas no &dmbito da Instituicdo, propondo e
fomentando a adocdo de atitudes e procedimentos que impliquem o uso racional de
materiais de consumo didrio e recursos naturais e, inclusive, reducdo de gastos publicos;
2.3. Considerando que a redlizagcdo dos servicos de armazenamento, coletq,
transporte, triagem, separacdo, processamento e destinacdo final dos residuos comuns,
residuos orgdnicos externos (varricdo e folhas e residuos provenientes de poda, capina e
papel toalha), e dos materiais recicldveis, tais como papel, sucatas de itens de

informdtica, sucatas de moveis, etc, serd implementada na Sede das Promotorias de
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Cuiabd, na Procuradoria-Geral de Justica e no Ministério PUblico de Vdarzea Grande.

2.4, Considerando que a Politica Nacional de Residuos Sdélidos (Lei Federal n°
12.305/2010) e seu Decreto Regulamentador n° 7.404/2010, trazem entre seus principios
fundamentais a ndo geracdo, a reducdo, a reutilizacdo, a reciclagem e o fratamento
dos residuos sdélidos, antes da sua disposicdo final ambientalmente adequada.

2.5. Considerando que em pesquisa prévia ndo logramos éxito em localizar outra
instituicdo que realize esse tipo de coleta, a destinacdo do residuo serd ao CGR (aterro
sanitdrio privado), com emisséo de certificacdo de destino ecologicamente correto do
residuo.

2.6. Solicitamos a contratacdo para a prestacdo de servico especializado na
destinacdo responsdvel dos rejeitos produzidos na Instituicdo, nos locais descritos no
objeto deste documento, pelo periodo de 12 (doze) meses, para dar continuidade co
programa sustentdvel, com uma estimativa de R$ 2.866,75 (dois mil oitocentos e sessenta
e seis reaqis e setenta e cinco centavos) por semana, sendo ao més R$: 11.467,00 (onze
mil, quatrocentos e sessenta e sete reais), (jd incluso no valor o contéiner maritimo de 6
meftros linear de comprimento, para acondicionar todos os materiais produzidos) com a
estimativa de coleta quatro vezes na semana, sendo: 2 x por semana — Coleta de Rejeitos
e Ix por semana - Coleta dos Reciclados e 1x varricdo e folhas e papel toalhg;
compostagem de materiais externos a destinacdo dos residuos rejeitos, serd feita no CGR
(Aterro Sanitdrio Privado de Cuiabd), localizada no distrito industrial, uma vez que em
Cuiabd ndo hd aterro sanitdrio publico e os demais materiais serdo destinados de forma
ecologicamente correta, fodos com emissdo de certificacdo de destino. Em relacdo ao
servico de podas, constante no item 2, o valor serd de R$ 3.000,00 (trés mil reais) mensal
qguando houver (sob demanda), totalizando R$ 30.000,00 (trinta mil recis) anual e em
relacdo ao servico de readequacdo/remanejamento, constante no item 3, o valor serd
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por mudanca quando houver (sob demandal), totalizando

R$ 15.000,00 (quinze mil reais) anual.
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3. DAS ESPECIFICAGAO DO OBJETO

3.1. Especificacdo detalhada do objeto

Iltem Descricdo Unidade

Quantidade

1 Servicos de coleta (com disponibilidade de Més
contéiner maritimo, personalizado com logo do
MPMT nos locais indicados neste instrumento),
armazenamento, fransporte, friagem, separacdo,
processamento, tratamento e destinacdo final,
ambientalmente corretos de materiais recicléveis e
recuperacdo de objetos reutilizdveis; bem como de
residuos comuns (rejeito), varricdo e folhas e residuos
provenientes de poda, capina das dreas externas e
papel toalha, produzidos na Instituicdo, nas
unidades do Ministério Publico de Vdarzea Grande,
Sede das Promotorias de Justica e Procuradoria-
Geral de Justica. A coleta serd realizada 2x por
semana, sendo: 2 x por semana — Coleta de Rejeitos
e 1x por semana — Coleta dos Reciclados e varricdo
e folhas e papel toalha compostagem de materiais

externos.

Os Materiais serdo armazenados e destinados a
central de friagem de residuos sélidos urbanos, apoés
ao Centro de Gerenciamento de Residuos (aterro
sanitdrio privado) e os demais materiais serdo
destinados ecologicamente correto, todos com

emissao de cerlificagdo de destino.

12

2 Servicos de coleta de podas, transporte, triagem, Unid.

separacdo,  processamento,  tratamento e

10
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destinacdo final, ambientalmente corretos. A coleta
sazonal de poda e capina serd programada nos trés
enderecos contemplados no  atendimento,

mediante emissdo de ordem de servico especifica.

Os conteldos produzidos e coletados,
armazenados e serdo destinados ao Centro de
Gerenciamento de Residuos (compostagem
externa), com emissdo de certificagcdo de destino

ecologicamente correto do residuo.

3 Servicos de readequacdo / remanejamento do Unid 3
ponto de armazenamento; a mudanca de local do
contéiner incluird novos pontos de dgud, novo
sistema de contencdo de chorume, locacdo de
guindaste para essa locomocdo, equipe e demais
obras para a mudanca). O servico esporddico de
mudanca poderd ser programado nos trés
enderecos contemplados no atendimento caso
tenha necessidade de relocacdo por estratégia da
Administracdo Superior ou outros motivos, mediante

emissdo de ordem de servico especifica.

4, DO PRAZO, LOCAL DE ENTREGA E CONDICOES DE FORNECIMENTO
4.1. A ordem de fornecimento serd formalizada por servidor designado pelo MPMT, e
conterd os detalhes da coleta, data, hora, endereco e demais especificacdes que forem

necessdrias para a execucdo eficiente do objeto contratado.
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4.2. Os locais de coletas serdo nas unidades da instituicdo, conforme quadro abaixo:

LOCAL ESPECIFICACAO QUANTIDADE DE CO-
LETA/SEMANA
1 Procuradoria-Geral de Justica do Estado de Mato Grosso sito a 1760 kg

Rua Procurador Professor Carlos Antébnio de Almeida Melo -
Prof. Carldo, Quadra 11, n.° 237, Centro Politico e Administra-
fivo — CEP: 78049-921, Cuiabd-MT.

2 Sede das Promotorias de Justica da Capital, sito & Rua Desem- 1420 kg
bargador Milton Figueiredo Ferreira Mendes, s/n°, Setor D, CEP:
78049-928 — Cuiabd-MT.

3 Sede das Promotorias de Justica de Vdrzea Grande, sito & Av. 350 kg
Chapéu do Sol — Guarita Il, CEP: 78158-720, Vdrzea Grande-MT
(aco lado do Férum de Varzea Grande).

4.3. O intervalo entre uma coleta e outra dependerd da quantidade de residuo/rejeito
produzidos;
4.4, Se, por motivo de forca maior ou caso forfuito, devidamente justificado, a
compromitente empresa confratada ndo puder realizar determinada coleta, sendo
solicitado em tempo hdbil, deverd comunicarimediatamente o fato ao fiscal do contrato,
por escrito e/ou e-mail; bem como reagendar para a data mais proxima possivel.
4.5. Atrasos no cumprimento dos prazos estabelecidos, sem justificativa apresentada por
escrito pelo fornecedor e aceita por esta Procuradoria-Geral de Justica, caracterizardo a
inexecucdo do objeto, sujeitando o fornecedor d aplicacdo das penalidades previstas no
edital.

5. CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR
5.1. Para efetivacdo da contratacdo a Administracdo procederd a andlise da
regularidade fiscal e trabalhista das empresas participantes, conforme previsdo do artigo
91, § 4°da Lein® 14.133/21.

6. CRITERIOS DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

6.1. O certame licitatério deverd ser processado na modalidade pregdo na forma
eletrénica e do tipo MENOR PRECO GLOBAL.
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7. DO PRAZO DE VIGENCIA

7.1. O Contrato terd vigéncia inicial de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogada, a

critério da Administracdo, por até 10 (dez) anos.

8. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

8.1. SAo obrigacdes da Contratante:
8.1.1. Receber a empresa no prazo e condi¢cdes estabelecidas no Edital e seus
anexos;
8.1.2. Comunicar & Contratada, por escrito, sobre imperfeicoes, falhas ou
iregularidades verificadas na coleta, para que seja reparada ou corrigida;
8.1.3. Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigacdes da Confratada,
através de comissdo/servidor especialmente designado;
8.1.4. Efetuar o pagamento & Contratada no valor correspondente ao fornecimento
do objeto, no prazo e forma estabelecidos no Edital e seus anexos;
8.1.5. Assegurar-se da boa execucdo do servico;
8.1.6. Emitir pareceres em todos os atos relativos a execucdo do contrato, em
especial, aplicacdo de sancdes, alteracdes e repactuacoes;
8.1.7. Notfificar, formal e tempestivamente, a confratada sobre as irregularidades
observadas no cumprimento do contrato;
8.1.8. Acompanhar a execucdo dos fornecimentos, podendo intervir para fins de
ajustes ou suspensdo dos servicos;
8.1.9. Prestar as informacodes e os esclarecimentos que venham a ser solicitados pela
Contratada;
8.1.10. Exercer a fiscalizacdo dos servicos, por intermédio de servidor formalmente
designado, que serd responsdvel pela gestdo do contrato, o qual documentard as
ocorréncias havidas e propondo as adequacdes necessdrias ao bom andamento dos
servicos, fiscalizando o cumprimento das obrigacoes assumidas pela CONTRATADA,

inclusive quanto & continuidade da prestacdo dos servicos ou fornecimento de
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produtos, que, ressalvados os casos de forca maior, justificados e aceitos pela
CONTRATANTE, ndo deve ser interrompida;
8.1.11. Atfestar a nota fiscal mediante a demonstracdo da manutencdo da
regularidade fiscal da contratada, por meio das certiddes de regularidade,
remetendo-a ao setor competente pela autorizacdo do pagamento.
OBRIGAGCOES DA CONTRATADA
9.1. A Contratada deve cumprir todas as obrigacdes constantes no Edital, seus anexos e
sua proposta, assumindo como exclusivamente seus 0s riscos e as despesas decorrentes
da boa e perfeita execucdo do objeto e, ainda:
9.2. Efetuar as coletas, no prazo e local constante neste Termo de Referéncia, e
mensalmente enviar a respectiva nota fiscal, na qual constardo as especificacdes dos
servicos realizados;
9.3. Comunicar a Contratante, no prazo mdximo de 24 (vinte e quatro) horas que
antecedem a data da coleta, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo
previsto, com a devida comprovacdo;
9.4, Responder por todas as despesas relativas a tributos e quaisquer outras que forem
devidas, referentes ao objeto;
9.5. Responder, integralmente, por perdas e danos que vier a causar a este érgdo ou a
terceiros em razdo de agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, sua ou dos seus prepostos,
independentemente de outras cominacdes contratuais ou legais a que estiver sujeita;
9.6. N&Go transferir a outrem, no todo ou em parte, a execugcdo do objeto da licitagcdo.
9.7. Indicar preposto para representd-la durante a execucdo do conftrato.
9.8. Corrigir, &s suas expensas, no todo ou em parte, o objeto do Contrato/Ata de Registro
em gue se verificarem erros ou vicios na execucdo e ndo atender as especificacdes deste
Instrumento.
9.9. Disponibilizar ao setor competente, telefones, fax, e-mail, entre outros meios de
contato para atender as requisicoes.
9.10. Assumir toda e qualguer responsabilidade pela coleta dos materiais.
9.11. Acatar a fiscalizacdo realizada pelo gestor do contrato, que deverd ter suas
solicitacoes atendidas imediatamente.
9.12. Permitir e oferecer condicdes para a mais ampla e completa fiscalizacdo

durante a vigéncia do contrato, fornecendo informacdes, propiciando o acesso d
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documentacdo pertinente e atendendo ds observacdes e exigéncias do setor
responsdvel pela fiscalizacdo.

9.13. Responsabilizar-se por quaisquer énus decorrentes de omissdes ou erros na
elaboracdo da estimativa de custos.

9.14. Responsabilizar integralmente pelos danos causados direta ou indiretamente
a Administracdo ou a terceiros, decorrentes de culpa ou dolo na execucdo do servico
deste contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade d fiscalizacdo realizada

pelo setor competente;

9.15. Retirar a nota de empenho da despesa correspondente aos fornecimentos
realizados.
9.16. Responsabilizar-se por quaisquer danos causados a Procuradoria-Geral de

Justica ou a terceiros, por acdo ou omissdo de seus empregados, ou prepostos,
decorrentes da execucdo do qjuste.

9.17. Manter durante toda a execucdo do contfrato, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas
na licitacdo (Art. 92, XVI Lei 14.133/2021), comprovando sempre que solicitfado pela
PGJ/MP-MT, as Certiddes Negativas de Débito, como comprovante de quitacdo das
obrigacdes Tributdrias Federais, Estaduais, Municipais, Trabalhistas, FGTS e PGE.

9.18. Emitir nota Fiscal contendo o nUmero do empenho, o nUmero do contrato/Ata
de registro de precos, nUmero do Processo Administrativo (GEDOC), niUmero do pregdo
presencial, ordem de fornecimento e dados bancdrios do fornecedor.

9.19. Fornecer e-mail vdlido na proposta de preco para recebimento de intimacoes
correlatas ao procedimento licitatério, como um meio a mais que assegure a certeza de
ciéncia de decisdo ou efetivacdo de diligéncia, nos moldes do §1° do art. 39 da Lei
Estadual n° 7.692/2002.

9.20. Informar a administracdo de qualguer alteracdo nos dados cadastrais da

empresa, inclusive e-mail, por forca do item anterior.

10. DA FISCALIZACAO
10.1. A execucdo do contrato serd acompanhada e fiscalizada, nos termos da Lei
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n° 14.133/2021, por um ou mais fiscais de contrato e, pelo menos um substituto, que
responderd em casos de auséncia legal daquele.
10.2. Os servidores mencionados no item anterior serdo designados conforme
requisitos estabelecidos no artigo 7° da Lei n® 14.133/2021.

10.2.1. Fica designado para fiscalizacdo do contrato, os servidores abaixo indicados:

a) Fiscal: Cacia Aparecida Schier de Aimeida
b) Substituto: Lucilene Vilela Monteiro

10.3. A fiscalizacdo de que frata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade
da Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer iregularidade, ainda que
resultante de imperfeicdes técnicas ou vicios redibitérios, e, na ocorréncia desta, ndo
implica corresponsabilidade da Administracdo ou de seus agentes e prepostos, de
conformidade com o art. 120 da Lein® 14.133/2021.

10.4. O representante da Administracdo anotard em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato, indicando dia, més e ano, bem
como o nome dos funciondrios eventualmente envolvidos, determinando o que for
necessdrio d regularizacdo das falhas ou defeitos observados e encaminhando os
apontamentos & autoridade competente para as providéncias cabiveis.

10.5. As decisdes e providéncias que ulirapassarem a competéncia do
representante deverdo ser solicitadas ao seu superior, em tempo hdbil para adocdo das
medidas convenientes (Art. 117, da Lei 14.133/2021).

10.6. O fiscal serd auxiliado pelos érgdos de assessoramento juridico e de controle
interno da Administracdo, que deverdo dirimir dUvidas e subsidid-lo com informacdes

relevantes para prevenir riscos na execucdo contratual

DO VALOR ESTIMADO PARA CONTRATAGAO

11.1. A estimativa de precos acompanhada das memdérias de cdiculo e dos
documentos que |he ddo suporte, serd readlizada em momento posterior pelo

Departamento responsdvel e sempre terd cardter sigiloso.
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12. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA
12.1. As despesas decorrentes desta aquisicdo, no corrente exercicio, correrdo pela

dotacdo orcamentdria da vigente Lei Orcamentdria Anual.

13. DAS CONDIGCOES DE PAGAMENTO
13.1. O pagamento serd feito por intermédio de depdsito em conta bancdria indicada
pelo fornecedor beneficidrio, no prazo mdximo de 30 (trinta) dias corridos, a contar do
recebimento do documento fiscal com a discriminacdo do objeto, acompanhada da
nota de empenho, da ordem de fornecimento, ndo sendo, em nenhuma hipdtese,
permitida a antecipacdo de pagamentos.
13.1.1. Os pagamentos decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o
limite de que frata o inciso Il do art. 75 da Lei 14.133, de 2021, deverdo ser efetuados no
prazo de até 5 (cinco) dias Uteis, contados do recebimento definitivo do objeto.
13.1.2. Para execucdo do pagamento de que ftrata este subitem, a empresa
fornecedora deverd fazer constar como beneficidrio/cliente da Nota Fiscal/Fatura
correspondente, emitida sem rasuras, & Procuradoria-Geral de Justica do Estado de
Mato Grosso, CNPJ n.° 14.921.092/0001-97, e ainda, o nUmero da Nota de Empenho, os
nUumeros do Banco, da Agéncia e da Conta-Corrente para recebimento, dados do
confrato/ARP e a descricdo clara e sucinta do objeto.
13.1.3. A nota fiscal deverd conter nimero do empenho, o niUmero do contrato,
numero do Processo Administrativo (GEDOC), nUmeros do pregdo presencial e da ata
de registro de precos, ordem de fornecimento e dados bancdrios do fornecedor.
13.2. Caberd ao fornecedor beneficidrio apresentar, qguando do encaminhamento da
nota fiscal, os comprovantes atualizados de regularidade, sob pena de incorrer em
descumprimento de obrigacdo contratual e sofrer aplicacdo das penalidades especificas
neste Edital.
13.2.1. A empresa deverd demonstrar a manutencdo da sua regularidade

fiscal e trabalhista, através das seguintes certiddes:

13.2.1.1. Certiddo conjunta de Divida Ativa da Unido, Regularidade de Tributos
Federais e Seguridade Social (CND-INSS), expedida pela Receita Federal;
13.2.1.2. Certiddo Negativa de Débito Débitos Trabalhistas;
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13.2.1.3. Certiddo Negativa de Débito Fiscal Estadual (CND), especifica para
recebimento da administracdo puUblica, emitida pela Secretaria de Estado de

Fazenda do Estado de Mato Grosso;

13.2.1.4. Certiddo Negativa de Débito expedida pela Procuradoria Geral do
Estado do domicilio tributdrio da empresa licitante;

13.2.1.5. Cerfiddo de Regularidade do FGTS (CRF);

13.2.1.6. Certiddo de regularidade de Tributos Municipais do domicilio tributdrio

da empresa licitante;
13.2.2. As Certiddes descritas nos subitens “13.2.1.3" e “13.2.1.4" poderdo ser
apresentadas de forma consolidada, de acordo com a legislagcdo do domicilio tri-
butdrio da licitante;
13.3. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal ou dos documentos pertinentes &
contratacdo, ou, ainda, circunst@ncia que impeca a liquidacdo da despesa, como, por
exemplo, obrigacdo financeira pendente, decorrente de penalidade imposta ou
inadimpléncia, o pagamento ficard sobrestado até que a Contratada providencie as
medidas saneadoras. Nesta hipdtese, o prazo para pagamento iniciar-se-& apds a

comprovacdo da regularizacdo da situacdo ou adimplemento da obrigacdo, ndo

acarretando qualquer 6nus para a Contratante.

13.4. Serd considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a
ordem bancdria para pagamento.

13.5. Para cumprimento das obrigacdes acessérias junta & Receita Federal é
necessario o envio do arquivo .xml das notas fiscais.

13.6. Se no momento do pagamento, constatar-se situacdo de irregularidade fiscal
e/ou trabalhista da Contratada, serd providenciada sua adverténcia, por escrito, para
que, no prazo de até 5 (cinco) dias, regularize sua situacdo ou, No mesmo prazo, apresente
sua defesa. O prazo poderd ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério da
Contratante.

13.7. Ndo havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, a
contratante deverd comunicar aos érgdos responsdveis pela fiscalizagcdo da regularidade
fiscal quanto & inadimpléncia da contratada, bem como quanto & existéncia de
pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios pertinentes e necessdrios

para garantir o recebimento de seus créditos. Essa providéncia ndo exclui a aplicacdo &
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Contratada das sancdes cabiveis, pela Contratante, inclusive a rescisdo contratual, se for

o caso, em razdo do descumprimento da obrigacdo de manter durante toda a execucdo

do objeto, todas as condicdes de habilitacdo e gudlificacdo exigidas na licitacdo.

13.7.1. Persistindo a irregularidade, a Administracdo deverd adotar as medidas
necessdrias d rescisdo da contratacdo e cancelamento da Ata de Registro de Precos
e/ou Compra Direta em execucdo, nos aufos dos processos administrativos
correspondentes, assegurada a fornecedora a ampla defesaq;

13.7.2. Havendo a efefiva execucdo do objeto, os pagamentos serdo realizados
normalmente, até que se decida pela rescisdo da contratacdo ou cancelamento da
Ata de Registro de Precos e/ou Compra Direta, caso a fornecedora ndo regularize sua

situacdo.

13.8. Quando do pagamento, serd efetuada a retencdo tributdria prevista na

legislacdo aplicdvel.

13.8.1. A Confratada regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da
Lei Complementar n° 123, de 2006, ndo sofrerd a retencdo tributdria quanto aos
impostos e contribuicdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento
ficard condicionado & apresentacdo de comprovacdo, por meio de documento
oficial, de que faz jus ao tratamento tributdrio favorecido previsto na referida Lei
Complementar.

13.8.2. Ndo haverd retencdo de CSLL (Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido),
COFINS (Contribuicdo para o Financiomento da Seguridade Social) e PIS/PASEP
(Programa de Inclusdo Social).

13.8.3. Haverd retencdo de IR (Imposto de Rendal), INSS (Previdéncia Social) e ISS
(Imposto sobre Servico)

13.8.4. O pagamento do IR, INSS e ISS é feito no ato do pagamento liquido ao
fornecedor. A DAM (Documento de Arrecadacdo Municipal) do ISS serd emitida
apenas referente ao municipio de Cuiabd-MT. As demais DAMs de outros municipios
devem ser enviadas pelo fornecedor/prestador do servico no ato do envio da nota
fiscal, devendo o fornecedor atentar-se quanto a data de vencimento da DAM. O
DARF pertinente ao IR e INSS serd emitido pelo MPE/MT.

13.9. Nos casos de eventuais atfrasos de pagamento, desde que o fornecedor ndo

tenha concorrido de alguma forma para a sua ocorréncia, o valor devido deverd ser

o
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acrescido de atualizacdo financeira, e sua apuracdo se fard desde a data de seu
vencimento até a data do efetivo pagamento, em que os juros de mora serdo calculados
a taxa de 6% (seis por cento) ao ano, mediante aplicacdo da seguinte férmula:

EM = IxXNxVP, onde:

EM = Encargos Moratdrios

N = NUmero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento;
VP = Valor da parcela em atraso;

| = indice de compensacdo financeira = 0,00016438, assim apurado:

I =1i/365 I =6/100/365 | =0,00016438

onde i = taxa percentual anual no valor de 6%.

DO REAJUSTE

14.1. O preco consignado no contrato serd reagjustado, observado o interregno
minimo de 01 (um) ano, contado da data do orcamento estimado e, nos reagjustes
subsequentes ao primeiro, da data de inicio dos efeitos financeiros do Ultimo reajuste
ocorrido, conforme arts.25, §7° e art. 92, §3° da Lei n. 14.133/21.

14.2. Serd utilizada a variacdo do indice IPCA (IBGE).

14.3. Caso o indice estabelecido para o reajustamento venha a ser extinto, ou de
qualguer forma ndo possa mais ser utilizado, serd adotado em substituicGo o que vier a ser

determinado pela legislagdo em vigor, ou o mais vantajoso d Administracdo.

DAS SANGCOES ADMINISTRATIVAS

15.1. Sem prejuizo das sancdes previstas na Lei n° 14.133/2021, garantida a prévia
defesa, a Administracdo poderd, isoladamente ou cumulativamente, em caso de
ocorréncia de irregularidades na execucdo contratual, as seguintes penalidades:

15.1.1. Adverténcia

15.1.2. Declaragcdo de inidoneidade para licitar/contratar com a administragcdo

publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja
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promovida a reabilitacdo.
15.1.3. Impedimento de licitar/contratar com a Administracdo por até 03 anos
15.1.4. Multa de mora, quando da inexecucdo contratual, inclusive por atraso
injustificado na execucdo do contrato, que serd aplicada por infracdo e graduada de
acordo com a gravidade da infracdo, obedecidos aos seguintes limites mdximos:
15.14.1. 20% (vinte por cento) sobre o valor da nota de empenho, em caso de
descumprimento total da obrigacdo;
15.1.4.2. 0.3% (trés décimos por cento) ao dia, até o 15° (décimo quinto) dia de
afraso, sobre o valor total da parte do servico/fornecimento ndo realizado;
15.1.4.3. 0.7% (sete décimos por cento) por dia de atraso subsequente ao 15°
(décimo quinto), sobre o valor da parte do servico/fornecimento n&o realizado, até
o 30° (trigésimo);
15.1.4.4. Apds o trigésimo dia e a critério da Administracdo, no caso de
execucdo com atraso, poderd ocorrer a ndo-aceitacdo do objeto, de forma a
configurar, nessa hipdtese, inexecucdo total da obrigacdo assumida, sem prejuizo
da rescisdo unilateral da avenca;
15.2. Para fins de cdlculo do valor total em multas porventura devido pela
contratada, considerar-se-d o somatdrio entre todas as penalidades desta espécie,
aplicadas conforme o niUmero de infracdes verificadas e a quantidade de dias em que
estas ocorrem.
15.3. Para os casos de multas ndo previstas neste Edital, aplicar-se-& o valor de até
2% (dois por cento) sobre o total empenhado, apurado até o momento da respectiva
ocorréncia; ou sobre o valor total adjudicado no caso de atraso ou recusa imotivada em
assinar a ata de registro, confrato ou outro insfrumento equivalente.
15.4. A aplicacdo da penalidade de adverténcia d contratada ocorrerd em casos
de cometimento de irregularidades de pequena monta, quando a penalidade
inicialmente aplicada se mostrar desproporcional & gravidade da infracdo e ao prejuizo
ou risco de prejuizo dela decorrente e/ou quando o valor da multa for considerado irrisério,
devendo ser justificada pela Procuradoria-Geral de Justica.
15.5. A multa eventualmente imposta & adjudicatdria serd automaticamente

descontada da fatura a que fizer jus, acrescida de juros moratdrios de 1% (um por cento)

a0 més;
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15.5.1. Caso ndo tenha valor a receber da Procuradoria-Geral de Justica, ser-lhe-
& concedido prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados a partir da notificacdo, para que
efetue o pagamento estipulado ou apresente defesa.

15.5.2. N&o realizado o pagamento, ndo apresentada defesa no prazo, ou ndo
sendo aceita, os dados da adjudicatdria serdo encaminhados ao érgdo competente

para proceder a inscricdo da mesma na divida ativa do Estado;

15.6. Sem prejuizo das multas previstas neste termo de referéncia e demais

cominacodes legais, serd aplicada a penalidade de impedimento de licitar e contratar

com administracdo, pelo prazo de até 3 (trés) anos, aos licitantes que:

15.6.1. Atrasar ou recusar imotivadamente a assinatura do respectivo instrumento

dentro do prazo de validade da sua proposta.

15.6.2. Deixar de enfregar documentacdo exigida para a contratacdo.
15.6.3. Ensejar o retardamento da execug¢do do objeto da contratagdo.
15.6.4. Ndo mantiver a proposta apresentada.
15.6.5. Falhar na execucdo do contrato.
15.7. Sem prejuizo das multas previstas neste termo de referéncia e demais

cominacodes legais, serd aplicada a penalidade de declaracdo de inidoneidade cos

licitantes que:

15.7.1. Apresentar declaracdo ou documentacdo falsa para a contratacdo.
15.7.2. Prestar declaracdo falsa durante o processo de contratacdo ou execucdo

do contrato.
15.7.3. Cometer/praticar ato fraudulento no processo de confratacdo e/ou na

execucdo do contrato.

15.7.4. Comportar-se de modo inidéneo.

15.7.5. Cometer fraude de qualquer natureza.

15.7.6. Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da contratacdo.

15.7.7. Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de

2013 (Lei Anficorrupgcdo).

15.8. As multas e sancdes previstas neste Edital ndo eximem a adjudicatdria da

reparacdo de eventuais danos, perdas ou prejuizos que seus atos venham a causar d

Administracdo;

o

15.9. Serd configurada a inexecucdo total do objeto, implicando a rescisdo
Procuradoria-Geral de Justica ° 653613-1679 e www.mpmt.mp.br
Rua Procurador Professor Carlos Anténio de Al- 65 3613-1635 licitacoes@mpmt.mp.br
meida Melo - Prof Carl&o, Quadra 11, N° 237 -
Centro Politico e Administrativo 42

42


http://www.mpmt.mp.br/
mailto:licitacoes@mpmt.mp.br

Procuradoria-Geral de Justica
MPMT Departamento de Aquisicoes
Ministério PUblico Gergnuo d‘? I_'ICITO(;OGS
DO ESTADO DE MATO GROSSO Pregdo Eletronico n.° 90013/2025

unilateral do contrato, sem prejuizo da aplicacdo das demais sancdes quando:
15.9.1. Houver atraso injustificado por mais de 30 (trinta) dias apds o término do

prazo fixado para a entfrega do objeto, sem que qualquer parcela do objeto fenha sido

entregue;
15.9.2. Todo o fornecimento ndo for aceito pela fiscalizacdo por ndo atender s
especificacdes.

15.10. Na hipdtese de desisténcia da proposta apresentada, entre a fase de

habilitacdo e a convocacdo para assinatura do instrumento respectivo, bem como no
caso de apresentacdo de documento inverossimil, cometimento de fraude ou de
comportamento inidéneo, a adjudicatdria, sem prejuizo de outras sancdes e multas,
poderd incorrer nas seguintes penalidades:
15.10.1. Suspensdo tempordria para participar de licitacdo e impedimento de
contratar com o Ministério PUblico por até 02 (dois) anos;
15.10.2. Declaracdo de inidoneidade para licitar ou confratar com a Administracdo
PUblica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitacdo perante o Ministério PUblico, depois de ressarcido dos
prejuizos causados;
15.10.3. Impedimento de licitar e contratar com o Estado de Mato Grosso e
descredenciamento do SICAF ou do sistema de cadastramento de fornecedores a que
se refere o inciso lll do art. 156 da Lei n® 14.133/2021, enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, se a licitante ensejar o retardamento da
execucdo do certame, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucdo do
compromisso consignado, comportar-se de modo inidéneo, fizer declaracdo falsa ou
cometer fraude fiscal, garantido o direito prévio da citacdo e da ampla defesa;
15.10.3.1.  Considera-se comportamento inidéneo, entre outros, a declaracdo falsa
quanto as condicdes de participacdo, quanto ao enquadramento como ME/EPP ou
o conluio entre os licitantes, em qualgquer momento da licitacdo, mesmo apds o
encerramento da fase de lances.
15.10.3.2. Se ainfragcdo ocorrer por motivo de comprovado impedimento ou por
motivo de reconhecida forca maior, devidamente justificado e aceito pela

Administracdo, o CONTRATADO ficard isento das penalidades mencionadas.
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15.11. Sem prejuizo das sancdes previstas neste termo de referéncia, os atos lesivos a
administracdo publica previstos no inciso 1V, do artigo 5°, da Lei n° 12.846/2013, sujeitardo
os infratores as penalidades previstas na referida lei.

15.12. Na aplicagdo das sancdes administrativas, a Procuradoria-Geral de Justica
deverd observar sempre os principios do contfraditério e da ampla e prévia defesa, da
proporcionalidade e da razoabilidade, a ndo reincidéncia da infracdo, a atuacdo da
contratada em minorar os prejuizos advindos de sua conduta omissiva ou comissiva, a
execucdo satisfatéria das demais obrigacdes contratuais, a ndo existéncia de efetivo
prejuizo material a administracdo entre outros fatores visando ajustar a penalidade ao
caso concreto.

15.13. As penalidades serdo registradas nos sistemas de Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep).
15.14. Os fornecedores do cadastro de reserva que, na hipbdtese de aceitarem as
convocacgoes previstas neste Edital e, posteriormente, recusarem-se a assinar a Ata de
Registro de Precos e/ou instrumento de contrato, ficarGo também sujeitos s sancoes
referidas no item 15.3.

15.15. As confratadas que sofrerem as penalidades de impedimento de
licitar/contratar com administracdo e de declaracdo de inidoneidade poderdo, também,
ser descredenciadas no Sistema SICAF ou sistemas de cadastramento unificado de

fornecedores.

DA HABILITACAO

16.1. A licitante deverd apresentar atestado de capacidade técnica emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, idénea, estabelecida no territdério nacional,
gue comprove o fornecimento do objeto ora licitado ou de caracteristicas similares e que
demonstre o efetivo cumprimento do que fora estabelecido no contrato ou insfrumento
equivalente. A exigéncia da capacidade técnica justifica-se pela necessidade de
atendimento de fodas as condicdes exigidas na especificacdo, desde a coleta,
separacdo e destinacdo adequada dos residuos, com as devidas certificacdes de
destinacdo, sob pena de ndo atendimento das necessidades técnicas do Programa
MPMT Sustentavel.
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Geréncia de Licitacoes

Para a efetivacdo da contratacdo, a administracdo procederd a andlise da

respectivas cerfidoes.

16.3.

As certiddes deverdo apresentar-se na condicdo de NEGATIVA e/ou POSITIVA

COM EFEITO DE NEGATIVA.

17.

17.1.

CLASSIFICAGAO DOS SERVIGCOS E FORMA DE SELEGAO DO FORNECEDOR

Para efefivacdo da contratacdo a Administracdo realizard mediante licito-
cdo, na modalidade pregdo, em sua forma elefrénica e do fipo MENOR
PRECO GLOBAL.

A confratacdo ora solicitada necessita observar a necessidade de padronizacdo, com-

17.2.

18.

18.1.

patibilidade de especificacdes técnicas, e de desempenho, cumprimento
de prazos, logistica de coleta e entrega dos certificados, os servicos aqui soli-
citados tém caracteristicas técnicas uniformes, o que justifica sua aquisicdo

de forma GLOBAL.

Diante da necessidade de imprimir celeridade no feito, assim como, a especi-
ficidade da contratacdo, e a urgéncia e definicdo da periodicidade nas co-
letas e entrega das obrigacdes acessoérias objeto deste Termo de Referéncia,
a dependéncia de uma elaborada logistica para atendimento e a vedacdo
de subcontratacdo (em caso de contratacdo com empresas de outras loca-
lidades que ndo tenham filial local), situacdo que se mostra mais eficiente a
contratacdo com empresas sediadas local e/ou regionalmente, encaminho o

feito para a sua instrucdo visando a contratacdo de fornecedor sediado (ma-

triz ou filial) na cidade de Cuiabd e/ou sua regido metropolitana.

DA LEGISLACAO BASICA APLICAVEL

Aplicam-se ds situacdes decorrentes da execucdo do objeto constante do

presente termo de referéncia as disposicoes contidas na Lei Federal n® 14.133 de 1° de abril

de 2021, e suas atualizacdes, no Cddigo Civil e Codigo de Defesa do Consumidor.
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19. DA SUBCONTRATACAO

19.1. Nao serd admitida a subcontratacdo, total ou parcial, do objeto licitatério.

20. DOFORO

20.1. Fica eleito o foro da Comarca de Cuiabd, Estado de Mato Grosso, para dirimir todas as
questdes oriundas do presente Contrato, sendo este o competente para a propositura
de gualguer medida judicial decorrente deste instrumento, com a exclusdo de qualquer

outro, por mais privilegiado que seja.

Cuiabd, 14 de abril de 2025.

Marcos Aurélio Borges Nogueira

Gerente de Materiais

Susana Fatima dos Santos

Chefe de Departamento de Apoio Administrativo
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w Procuradoria Geral de Justica

Autos do processo GEDOC n2 20.14.0001.0006910/2024-84

Requerente: Susana Fatima dos Santos — Chefe do Departamento de Apoio Administrativo —
DAA da Procuradoria Geral de Justica.

Requerido: Diretoria Geral.

Assunto: Contratacéo de empresa especializada de servico de coleta de rejeitos, recicléveis,
residuos de podas e varricdo externa.

Cuiabd/MT, 10 de outubro de 2024.

DESPACHO

Trata-se de Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD)
encaminhado pelo Departamento de Apoio Administrativo — DAA, solicitando a andlise e
deliberagGo quanto & contratacdo de empresa especializada para coleta, transporte,
triagem, processamento, tratamento e destinacdo final, ambientalmente corretos, de
materiais recicldveis e recuperagdo de objetos reutilizaveis; bem como de residuos comuns -
rejeitos (ndo perigosos), caracterizados como Classe Il pela NBR 10.004/2004 da ABNT,
produzidos na Instituicdo, nas unidades do Ministério Piblico de Vérzea Grande, Sede das

Promotorias de Justica e Procuradoria-Geral de Justiga.

Desta forma, considerando as informacdes prestadas pela

unidade administrativa, autorizo o prosseguimento do feito.

e Procuradoria Geral de Justica ° Fone: (65) 3613-5100 o www.mpmt.mp.br
Rua Procurador Professor Carlos Anténio de
Almeida Melo - Prof. Carldo, Quadra 11, N° 237
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Assim, retorne os autos ao Departamento de Apoio

Administrativo — DAA, para fins de elaboracéo das acdes de planejamento da contratagéo:

Ricardo Dias Ferreira

Diretor-Geral do Ministério PUblico de Mato Grosso
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Ministério PUblico De;zartfamento Flnap§e|ro Fls.

DO ESTADO DE MATO GROSSO Geréncia de Contabilidade

Rub.

INF. Contabil N© 279/2024 — DEFIN/PGJ Cuiaba, 29 de outubro de 2024.

Para: Departamento de Apoio Administrativo DAA.

Assunto: Processo No 20.14.0001.0006910/2024-84 Classificagao
orcamentaria da natureza da despesa tendo em vista a contratacdo de
empresa para coleta, transporte, tratamento e destinacao final,
ambientalmente corretos, de residuos comuns (nao perigosos), caracterizados
como Classe II pela NBR 10.004/2004 da ABNT, produzidos na instituicdao, nas
unidades do Ministério Publico de Varzea Grande, Sede das Promotorias de

Justica de Cuiaba e Procuradoria-Geral de Justicga.

Informamos por meio desta que a classificacdo da natureza da despesa do processo em
analise esta conforme dispde o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -

MCASP, Parte I — Procedimentos Contabeis Orcamentarios, 102 Edicao.

Classificacdo da natureza da despesa - ID: 5219402.

Item Descricao Natureza

1e?2. Servigos de coleta (com disponibilidade de coletor tipo cagamba no
local), transporte, triagem, separagdo, processamento, tratamento e
destinacdo final, ambientalmente corretos de materiais reciclaveis
e recuperagdo de objetos reutilizaveis; bem como de residuos
comuns (rejeito), varrigdo e folhas e residuos provenientes de 3.3.90.39.149
poda, capina das dareas externas e papel toalha, produzidos na
Instituicdo e servicos de coleta de podas, transporte, triagem,
separacdo, processamento, tratamento e destinagdo final,

ambientalmente corretos.

E a informacdo que se fornece para apreciagdo.

1/2
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Enildo de Franga Barreto
Analista Contador
C.R.C. N°© MT - 001875/0-2

2/2
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Ministério PUblico . ~
DO ESTADO DE MATO GROSSO Departamento de Planejamento e Gestao

%0 MPMT Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
u Procuradoria Geral de Justica

INFORMAGAO ORCAMENTARIA N° 118-2025/DEPLAN

GEDOC: 20.14.0001.0006910/2024-84 Cuiaba/MT, 13 de margo de 2025.

ANALISE:

Ha disponibilidade orgamentaria

X

O Nao ha disponibilidade orgamentaria

Recursos Orgamentarios:

Unidade Orgamentaria Projeto/Atividade Fonte Natureza da Despesa Disponivel
08.101 2005 /2007 15000000 / 3.3.90.39.000 R$182.604,00
25000000 /
15010000 /
25010000
Informagoes APLIC:
Descrigao do objeto Dotacao Orgamentaria
Servicos de coleta (com disponibilidade de coletor tipo cagamba no 08.101.03.122.0036.02005.3.3.90.39.149.1.000.0000000 /
local), transporte, triagem, separagéo, processamento, tratamento e 08.101.03.122.0036.02005.3.3.90.39.149.3.000.0000000 /
destinagéo final, ambientalmente corretos de materiais reciclaveis e 08.101.03.122.0036.02007.3.3.90.39.149.1.000.0000000 /
recuperagao de objetos reutilizaveis; bem como de residuos 08.101.03.122.0036.02007. 3.3.90.39.149.3.000.00000000

comuns (rejeito), varricao e folhas e residuos provenientes de poda,
capina das areas externas e papel toalha, produzidos na Instituigdo
e servigos de coleta de podas, transporte, triagem,

separagao, processamento, tratamento e destinagao final,
ambientalmente corretos.

E a informagéo que se fornece para apreciagao.

DEPLAN

1. A despesa para os exercicios subsequentes, em sendo o caso, serdo alocadas a dotagao orgamentaria prevista para atendimento
dessa finalidade, na respectiva Lei Orgamentaria Anual.

Procuradoria Geral de Justica Telefone: @www.mpmt.mp.br 1
Rua 4, Quadra 11, N° 237 (65) 3613-5100
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Parecer Técnico-Juridico

Processo n°. 20.14.0001.0006910/2024-84

Requerente: Departamento de Apoio Administrativo — DAA

Requerido: Diretor-Geral

Assunto: Pregdo Eletrénico — Coleta e tfratamento de residuos comuns (classe Il / nGo
perigosos) — Andlise de legalidade.

Senhora Subprocuradora-geral de Justica Administrativa,

1. RELATORIO

O presente expediente tem por objeto a contratacdo de
empresa especializada para a prestacdo de servicos de armazenamento,
coleta, transporte, ftriagem, separacdo, processamento, fratamento e
destinacdo final, ambientalmente corretos, de residuos comuns (ndo
perigosos), caracterizados como classe Il pela NBR 10.004/2004 da ABNT,
produzidos nas unidades do Ministério PUblico do Estado de Mato Grosso,
abrangendo especificamente as unidades localizadas em Vdarzea Grande, a
sede das Promotorias de Justica de Cuiabd e a Procuradoria-Geral de Justica,
conforme condicodes, especificacdes e quantidades constantes no Termo de
Referéncia - Anexo | do edital (ID: 41016821 | 3 a 55), estimada em R$

182.604,00 (cento e oitenta e dois mil seiscentos e quatro reais).

A instfrucdo inicial baseou-se no Documento de
Formalizacdo da Demanda (ID: 40912080 | 3 e 4), cuja solicitagcdo tem por
objetivo atender as necessidades operacionais das unidades indicadas,
assegurando o tfratamento adequado dos residuos sélidos, em conformidade

com as normas ambientais vigentes.

Apds a abertura do processo administrativo, os autos
foram remetidos & Diretoria-Geral, que, por meio do despacho de ID: 40918025
| 3 e 4, autorizou o prosseguimento da contratacdo e determinou o

encaminhamento dos autos ao DAA para elaboracdo das acodes de
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planejamento, compreendendo o Estudo Técnico Preliminar, a Andlise de

Riscos e o Termo de Referéncia.

Em atendimento d determinacdo, foram apresentados o
Gerenciamento de Riscos (ID: 40920323 | 27 a 29), o Estudo Técnico Preliminar
(ID: 40920323 | 21 a 26) e o Termo de Referéncia (ID: 40920323 | 4 a 20), que
detalham a natureza do objeto, justificativas técnicas, requisitos minimos para

execucdo dos servicos e os critérios de avaliagcdo das propostas.

Diante da clareza, precisdo e adequacdo da solugcdo
apresentada, a Diretoria-Geral autorizou prosseguimento do feito, nos termos
do art. 35, XV, do Ato Administrativo n® 520/2016-PGJ, com encaminhamento
ao DEFIN para classificacdo da despesa, devolucdo ao setor demandante
para inclusdo no sistema E-Jade e posterior envio ao DAQ para as
providéncias cabiveis (ID: 40927187 | 2).

O DEFIN, por meio da Informacdo Contdbil n° 279/2024-
DEFIN/PGJ (ID: 40928983 | 3 e 4), procedeu & devida classificacdo da
despesa. O Pedido de Compras foi registrado no ID 40930020 | 3. Houve,
ainda, a juntada de Estudo Técnico Preliminar (ID: 40950197 | 3 a 14).

O DEPLAN, por seu turno, procedeu a informacdo da
previsdo orcamentdria para o exercicio de 2025 (ID: 40951938 | 3) vinculada
d unidade orcamentdria 08101, nos projetos/atividades 2005/2007, fontes de
recurso  150000000/150100000/250000000/250100000, com natureza da
despesa 33903900, totalizando inicialmente R$ 139.200,00 (cento e trinta e

nove mil e duzentos reaqis).

Considerando as particularidades do objeto e as
dificuldades encontradas na obtencdo de multiplas propostas de preco, o
DAQ justificou a ado¢do de orcamento sigiloso (ID: 40951975 | 2e1D: 41016108
| 2), fundamentando-se em estratégia de negociacdo voltada & obtencdo

do melhor preco, com o objetivo de evitar a influéncia da estimativa oficial
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sobre os valores apresentados pelas empresas participantes. O sigilo do
orcamento visa mitigar a pratica de apresentacdo de propostas préximas ao
preco de referéncia e estimular a concorréncia baseada em valores reais de

mercado.

Conforme consta no encaminhamento de ID: 40951978 |
2, o DAQ deu seguimento & elabora¢cdo da minuta do edital, adotando a
modalidade Pregdo, na forma Eletrénica, com critério de julgamento pelo
Menor Preco Global e modo de disputa Aberto/Fechado, observando, ainda,
a possibilidade de destinacdo exclusiva da licitacdo a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte, conforme disposto nos arts. 47
a 49 da Lei Complementar n° 123/2006.

Com isso, foram reapresentados os seguintes documentos:
Termo de Referéncia (ID: 40971689 | 3a 19); Termo de Referéncia (ID: 40973857
| 3 a19); Minuta de edital (ID: 40973899 | 3 a 54); Estudo Técnico Preliminar
(ID: 40992620 | 3 a 16); e Termo de Referéncia (ID: 40992620 | 17 a 33), seguido
de encaminhamento DAQ para revisdo da estimativa de precos, de acordo
com o termo de referéncia acostado no andamento ID: 40992620 (ID:
40992909 | 2).

No que tange d estimativa de precos, o DAQ prestou
informacdo (ID: 41012986 | 2) no sentido de que, apesar dos esforcos para
obter trés orcamentos de empresas do ramo (ID: 41012986 | 3 a é), apenas
uma encaminhou proposta de preco para a formacdo do valor estimado (ID:
41012986 | 9 e 10). Além disso, as pesquisas em bancos de precos publicos e
sites especializados ndo resultaram em dados Uteis, por se tratar de uma
contratacdo especifica para atender ds necessidades do Ministério Publico

Estadual.

Desse modo, o setor apontou que a licitacdo seguiria com
o Unico preco disponivel, ressaltfando que durante a fase de disputa de precos

e negociacdo com o fornecedor melhor classificado, o preco poderd ser
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ajustado visando & obtencdo de condicdées mais vantajosas para a

administracdo.

Para subsidiar a definicdo do valor estimado, o DAQ
apresentou o Relatdrio de Cotacdo de Precos atualizado (ID: 41012986 | 7).
no qual constam frés itens orcados pela empresa Nature Ambiental - Pantanal
Engenharia e Residuos LTDA, totalizando R$ 182.604,00 (cento e oitenta e dois
mil, seiscentos e quatro reais). Todos os servicos incluem a utilizacdo de coletor

fipo cacamba e estdo classificados como despesas com servicos de coleta.

Também se verifica nos autos orcamento apresentado
pela empresa Cata Tudo (ID: 40947105 | 5), proposta da empresa Nature
Ambiental - Pantanal Engenharia e Residuos LTDA (ID: 40947105 | 7 a 9), bem
como julgamento do Pregdo 90034/2024 realizado em ltapejara D'Oeste/PR
(ID: 40947105 | 10 a 14) e relatdrio de dispensa elaborado no dmbito do MPMT
(ID: 40947105 | 15a17).

Conforme atudlizagcdo veiculada na Informacdo
Orcamentdria n° 118-2025/DEPLAN (ID 41016097 | 3), hd previsdo de
disponibilidade no valor de R$ 182.604,00 (cento e oitenta e dois mil seiscentos
e quatro reais), na mesma unidade orcamentdria e classificacdo de despesa
constante no documento anterior (ID: 40951938 | 3), totalizando R$182.604,00

(cento e oitenta e dois mil seiscentos e quaftro reais).

Mediante justificativa para utiizacdo do orcamento
sigiloso (ID: 41016108 | 2), os autos foram encaminhados (ID: 41016112 | 2)
para elaboracdo da minuta do edital (41016821 | 3 a 55), que tem por objeto
a “"Contratacdo de empresa especializada em armazenamento, coletq,
fransporte, triagem, separacdo, processamento, tratamento e destinagdo
final, ambientalmente corretos, de residuos comuns (ndo perigosos),
caracterizados como classe Il pela NBR 10.004/2004 da ABNT, produzidos na
instituicdo, nas unidades do Ministério PUblico de Vdarzea Grande, sede das

Promotorias de Justica de Cuiabd e Procuradoria-Geral de Justica, de acordo
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com as condicdes, especificacdes e quantidades descritas no Termo de
Referéncia — Anexo | do Edital”, estimado em R$ 182.604,00 (cento e oitenta e

dois mil seiscentos e quatro reais).

E o relatdrio.

2. DA MODALIDADE LICITATORIA

Adotou-se, para o presente expediente, a modalidade de
pregdo eletrébnico, conforme definicdo da autoridade competente (ID:
41016112 | 2).

O procedimento, regido também pela Lei Federal n°
14.133/21, destina-se & aquisicdo de bens e servicos comuns,
independentemente do valor estimado da contratagdo ou da natureza do

ente da Administracdo, conforme se observa:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo
sempre que o objefo possuir padroes de desempenho e qualidade
que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado.

Nesse sentido, ao tratar do que pode ser considerado bem
ou servico comum, passivel de licitacdo na modalidade de pregdo, sob a

égide da Lei Federal n° 14.133/21, a doutrina aponta que:

Conforme dispde o art. 6.°, XLI, da nova Lei de Licitagcdes, o pregdo
é a modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de
menor preco ou o de maior desconto. Os bens e servicos comuns
sdo “aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem
ser objefivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado” (art. 6.°, Xlll, da nova Lei de
Licitagdes)'.

Conforme o Decreto n® 1.525/2022, integralizado ao MPMT
pelo Ato Administrativo n°® 1.197/2023-PGJ, em seu art. 80, § 1°, dispde que

1 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 9. ed. Rio de Janeiro:
METODO, 2021.p. 760.
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“Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqgueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no
mercado, inclusive servicos comuns de engenharia estabelecidos na alinea
"a" do inciso XXI do caput do art. 6° da Lei Federal n° 14.133/2021".

O conceito de "bem ou servico comum”, portanto, deve
reunir as seguintes qualidades bdsicas: disponibilidade no mercado (o objeto
é facimente enconfrado para transacdes comerciais), padronizacdo
(predeterminacdo, de modo objetivo e uniforme, da qualidade e dos
atributos essenciais da coisa/prestacdo) e casuismo moderado (a qualidade
“comum” deve ser verificada em cada caso concreto e ndo em termos
abstratos).

Ressalte-se, todavia, que a afericdo quanto a natureza
comum do objeto a ser licitado constitui atribuicdo do setor técnico, como

dispde a doutrina especializada:

A caracterizacdo do objeto como bem comum cabe exclusivamente
d drea técnica demandante, em tese, conhecedora e entendedora
do objeto a ser contratado, desde que a especificacdo dos bens ou
servicos a serem licitados "ndo demandem significativas exigéncias
técnicas, nem dificeis buscas no mercado, seja do objeto, seja do
universo de fornecedores". (ABREU, Thiago Elias Mauad; NETO, Eduardo
Grossi Franco.70 Grandes Erros em Licitacdes e Contratos: teoria,
legislacdo e jurisprudéncia. Belo Horizonte: Letramento, 2019. p. 55)

Trata-se de entendimento j& pacificado no dmbito da

Unido, consoante a Orientacdo Normativa n° 54 da AGU:

Compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar que
o objeto licitatério é de natureza comum para efeito de utilizacdo da
modalidade pregdo e definir se o objeto corresponde a obra ou
servico de engenharia, sendo atribuicdo do érgdo juridico analisar o
devido enquadramento da modalidade licitatéria aplicavel.

No item 8 do Estudo Técnico Preliminar (ID: 40992620 11),
verifica-se a constatacdo de que os itens a ser adquiridos se enquadram na
classificacdo de bens/servicos comuns, nos termos do art. 6°, da Lei
14.133/2021, visando atender as necessidades dos servidores e membros.

Diante do exposto, conclui-se que a adocdo da

modalidade pregdo para a contratacdo pretendida encontra respaldo legal
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e técnico, uma vez que os bens e servicos demandados foram devidamente
caracterizados como comuns pela drea técnica responsdvel, em
conformidade com os critérios estabelecidos na Lein® 14.133/2021, no Decreto

n° 1.525/2022 e nas orientacdes doutrindrias e normativas pertinentes.

3. DA FASE INTERNA

A previsdo do controle prévio de legalidade, mediante
andlise juridica, encontra-se disposta no caput do art. 53 da Lei Federal n°®
14.133/2021, nos seguintes termos:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério sequird para
o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacdo. [Destacamos]

Por essa razdo, o presente parecer tem por finalidade
realizar o controle de legalidade da aquisicdo pretendida, com o objetivo de
verificar o cumprimento dos requisitos legais para sua formalizacdo.

A Lei n° 14.133/2021 foi estruturada com base nos
principios que regem a Administracdo Publica, bem como nos principios
especificos das contratacdes publicas. Dentre as inovacdes, destaca-se o
Principio do Planejamento, considerado a mudanca mais significativa da
nova legislacdo, ao impor & Administracdo a obrigacdo de alinhar suas
aquisicdes ao planejamento institucional, sempre em consondncia com o
interesse publico.

O art. 18 da referida norma trata expressamente dessa
diretriz. Vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
confratacdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem
como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e
de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto
executivo, conforme o caso;
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Il - a definicdo das condicdes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e oferfadas e das condicdes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composicdoes dos precos
utilizados para sua formacdo;

V - a elaboracdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessdria, que
constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos
ou de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIll - a modalidade de licitacao, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinag¢do
desses parémetros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar
o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo
PUblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condicdes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relev@ncia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagcdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes & participacdo
de empresas em consoércio;

X — a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucdo contratual;

Xl — a motivagdo sobre o momento da divulgagcdo do orgamento
da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

[Destacamos].

Neste ponto, para além da elaboracdo do plano anual
de contratacdes, é essencial que a Administracdo PuUblica realize estudo que
materialize o planejamento, evidenciando o interesse pUblico envolvido e a
melhor solucdo para atender ds demandas da Entidade.

Conforme se depreende do Documento de
Formalizacdo da Demanda (ID: 40912080 | 3 e 4), o item 7 aponta que a
confratacdo consta no plano anual de contratacdes projetado para o ano
de 2024, dada a sua importéGncia para as acdes de continuidade da
conscientizacdo e formacdo para mentalidade ambiental, no dmbito da
Instituicdo.

Os motivos que ensejaram a presente contratacdo estdo
fundamentados na busca por alternativas ambientalmente responsdveis
para o descarte de residuos sdlidos gerados no dmbito do Ministério PUblico
do Estado de Mato Grosso. O Termo de Referéncia destaca a necessidade
de solucdes que propiciem o reaproveitamento e a valorizacdo desses
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residuos, atendendo ndo apenas a uma demanda ambiental, mas também
social, econbmica e legal, conforme as legislacdes federais e estaduais (ID:
40992620 | 17 e 18).

Ademais, considerando que o planejamento consiste
em atividade organizada, que envolve a antecipacdo das necessidades,
avaliacdo de riscos e definicdo das solucdes mais adequadas, a partir da
identificacdo da necessidade, no item 5 do ETP (ID: 40992620 | 3 a 16), o
setor demandante indicou como solucdo mais adequada a confratacdo
de empresa especializada em servicos de coleta, fransporte, triagem,
processamento, tratamento e destinacdo final, ambientalmente corretos,
de materiais recicldveis e recuperacdo de objetos reutilizdveis, de modo a
atender as demandas do MPMT.

Com base nesse fundamento normativo e na via eleita
para viabilizar a aquisicdo, é possivel verificar a conformidade do objeto
com os ditames previstos nos seguintes incisos do art. 18 da Lei n°
14.133/2021:

e Inciso | (necessidade, estudo técnico, interesse
publico): Documento de Formalizacdo de
Demanda (ID: 40912080 | 3 e 4); Estudo Técnico
Preliminar (ID: 40992620 | 3 a 16), item 02 TR (ID:
40992620 | 17 € 18);

e Inciso Il (definicdo do objeto, termo de referéncia,
projeto): itens 01 e 03 do Termo de Referéncia (ID:
40992620 | 17 a 33);

e Inciso Il (execucdo, pagamento, garantias,
recebimento): detalhamento técnico constante
nos itens 04, 08 e 13 do TR (ID: 40992620 | 17 a 33);

e Inciso IV (orcamento estimado, composicdo de
precos): Relatério de Cotacdo de Precos (ID:
41012986 | 7); orcamento Cata Tudo (ID: 40947105
| 5), proposta Nature Ambiental (ID: 40947105 | 7
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a 9); julgamento do Pregdo 90034/2024 de
ltapejara D'Oeste/PR (ID: 40947105 | 10 a 14);
relatério de dispensa MPMT (ID: 40947105 | 15 a
17);

e Inciso V (edital): minuta do edital (ID: 41016821 | 3
a 55);

e Inciso VI (minuta contratual): minuta de contrato,
anexo IV do edital (ID: 41016821 | 45 a 55);

e Inciso VIl (regime de fornecimento): detalhamento
técnico constante no item 04 do TR (ID: 40992620 |
20);

e Inciso VI (modalidade, critério de julgamento,
modo de disputa, eficiéncia): definicdo da
autoridade competente (ID: 41016112 | 2); itens 06
e 17 do TR (ID: 40992620 | 17 a 33);

e Inciso IX (justificativas, qualificacdo técnica,
qualificacdo econdmico-financeira, consércios):
itens 05, 16 e 17 do TR (ID: 40992620 | 17 a 33);

e Inciso X: Gerenciamento de Riscos (ID: 40920323 |
27 a29);itens 10e 15 do TR (ID: 40992620 | 17 a 33);

e Item XI: justificativa emitida pelo DAQ (ID: 41016108
| 2);item 11.1 do TR (ID: 40992620 | 24).

No que se refere & estimativa de precos, o DAQ emitiu
informacdo (ID: 41012986 | 2) no sentido de que, apesar dos esforcos
empreendidos para a obtencdo de trés orcamentos de empresas atuantes
no ramo, apenas uma proposta foi efetivamente recebida, inviabilizando a
elaboracdo de um levantamento comparativo mais abrangente. As
pesquisas redlizadas em bancos de precos publicos e em sites

especializados também restaram infrutiferas, em razdo da especificidade do
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objeto, voltado exclusivamente ds necessidades operacionais do Ministério
PUblico Estadual.

Para instfrucdo do processo, o DAQ diligenciou junto a
diversas empresas do setor, conforme registrado nos documentos (ID:
41012986 | 3 a 6). As empresas Méxima Ambiental e Transobras Canad
Residuos manifestaram desinteresse ou impossibilidade de atendimento &
demanda, alegando incompatibilidade operacional ou indisponibilidade
para atuacdo na localidade requerida.

Diante da auséncia de outras propostas vdlidas e da
comprovacdo documental das diligéncias realizadas, o processo serd
conduzido com base na proposta disponivel (ID: 40947105 | 7 a 9), como se
verifica no Relatdério de Cotacdo de Precos atualizada (ID: 41012986 | 7),
ressalvando-se que, na fase de disputa e negociagcdo com o fornecedor
melhor classificado, serd possivel a adequacdo do valor, com vistas &
obtencdo de condicdes mais vantajosas para a Administracdo.

Ainda, quanto d boa execucdo contratual, o Termo de
Referéncia apresenta, além das obrigacdes das partes (itens 08 e 09 —
40992620 | 21 a 23), disposicoes relativas & execucdo do contrato (item 04 —
ID: 40992620 | 20) e &s sancoes aplicdveis em caso de descumprimento
(item 15 —1D: 40992620 | 28 a 31), assegurando a protecdo dos interesses da
Administracdo.

A luz dos apontamentos anteriores e em consondncia
com o art. 18 da Lei 14.133/2021, opina-se que a estruturacdo e a instrucdo
da fase interna atenderam aos requisitos minimos estabelecidos pela nova
norma de licitacdes, considerando a natfureza do objeto pretendido, ao

pPasso que os demais elementos aplicdveis serdo analisados na sequéncia.

3.1. DA MINUTA DE EDITAL
Por meio do edital, sdo apresentadas regras gerais de

convocacdo dos interessados, de conducdo do certame e da execucdo
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do contrato. A especificacdo e o detalhamento do objeto ser@o os
mesmos definidos no termo de referéncia ou no projeto bdsico.

Nesse contexto, o edital constitui a base normativa do
certame, vinculando todas as cldusulas e condicdes do procedimento
licitatério. Sua forca vinculante ndo se restringe 4 fase de abertura,
estendendo-se a todas as etapas subsequentes, que devem ser conduzidas
em conformidade com suas disposicoes. Nesse sentido, ensina o jurista Hely
Lopes Meirelles?:

Edital € o instrumento pelo qual a Administracdo leva ao
conhecimento publico a abertura de licitacdo, fixa as condicdes
de suarealizacdo e convoca os interessados para a apresentacdo
de suas propostas. Como Lei interna da licitacdo, vincula
infeiramente a Administragdo e os proponentes.

A legislacdo estabelece que, na fase preparatdria,
deve ser elaborada a minuta do edital (art. 18, inciso V, da Lei Federal n°
14.133/2021), exigéncia que foi devidamente cumprida no presente caso,
conforme documento ID: 41016821 | 3 a 55.

Além disso, é imprescindivel a observancia do disposto
no inciso VIl do art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021, que determina a
definicdo da “modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
par@metros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado
tfodo o ciclo de vida do objeto”.

A minuta deve conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas a convocacdo, ao julgamento, d habilitacdo, caos recursos e as
pendalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, d entrega

do objeto e ds condicdes de pagamento (art. 25 da Lei 14.133/2021).

2 Meirelles, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro / Hely Lopes Meirelles, José
Emmanuel Burle Filho. — 42 ed. / atual. até a Emenda Constitucional 90 de 15.9.2015. - Sdo
Paulo : Malheiros, 2016.
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Assim, ao analisar a minuta atualizada (ID: 41016821 | 6
a 29), verifica-se a presenca dos seguintes elementos: objeto da licitacdo,
documentos integrantes, regras de participacdo, propostas e habilitacdo,
preenchimento da proposta, abertura e lances, fase de julgamento, fase
de habilitacdo, recursos, sangdes, impugnacdo e esclarecimentos,
adjudicacdo e homologacdo, dotacdo orcamentdria, contfratacdo,
obrigacdes das partes, fornecimento e garantia, bem como gestdo,
fiscalizacdo e pagamento, além de disposicdes gerais.

Cumpre destacar que, nos termos do art. 25, § 7° da Lei
n° 14.133/2021, é obrigatéria a previsGo no edital de indice de
reajustamento de precos, com data-base vinculada & data do orcamento
estimado, independentemente do prazo de execucdo contratual. Podem
ser utilizados mais de um indice, desde que reflitam adequadamente a
composicdo de custos dos insumos envolvidos.

Além disso, conforme o § 8° do mesmo artigo, nas
licitacdes de servicos continuos, deve-se prever critério de reajustamento
com inferregno minimo de um ano. O reajuste poderd ser: (a) em sentido
estrito, mediante indices especificos ou setoriais, quando ndo houver
dedicacdo exclusiva ou predominéncia de mdo de obra; ou (b) por
repactuacdo, nos casos em que houver dedicacdo exclusiva ou
predomin&ncia de mdo de obra, com base na variacdo efetiva dos custos.

No presente caso, o item 18.1 do edital aponta que os
critérios relacionados ao reqgjustamento estdo previstos no Termo de

Referéncia, mais especificamente no item 14, que em sud versGo mais

recente (ID: 40992620 | 28) dispde sobre o reajuste anual com base na

variacdo do indice IPCA (IBGE), mediante observéncia do interregno

minimo de um ano, contado a partir da data da apresentacdo do

orcamento estimado, e prevé alternativa em caso de exfingdo ou

impossibilidade de uso do referido indice, o que assegura a necessdria

consondncia entre os instrumentos que compdem o processo licitatdrio.
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Conclui-se, & luz da legislacdo aplicdvel, que a minuta
apresentada (ID 41016821 | 3 a 55) estd parcialmente em conformidade
com o caput do art. 25 da Lei n°® 14.133/2021 e com os demais dispositivos
anteriormente destacados, por conter os elementos exigidos, bem como
as determinagodes previstas no art. 15 do Decreto Federal n° 11.462/2023.

Tal conclusdo decorre da retificacdo do Termo de
Referéncia efetuada pelo demandante no curso do processo (ID: 40992620
| 17 a 33), que exige a correspondente atualizacdo do Anexo | do Edital
(ID: 41016821 | 30 a 41).

3.2. DAS MINUTAS QUE COMPOEM O EDITAL

a) Minuta do Termo de Referéncia

Quanto ao Termo de Referéncia, é pertinente registrar
que se trata de documento que estabelece as diretrizes para a
contratacdo administrativa.

A legislacdo determina que o TR deve conter, em
sintese, os seguintes elementos: definicdio do objeto, justificativa da
confratacdo, descricdo da solugcdo como um todo, requisitos, modelo de
execucdo, gestdo do contrato, critérios de pagamento, critérios e forma
de selecdo do fornecedor, estimativas de valor e adequacdo
orcamentdria (art. 6°, XXIll, da Lei Federal n° 14.133/21).

No caso em andlise, o Termo de Referéncia (ID:
40992620 | 17 a 33), em sua versdo mais recente, em linhas gerais,
demonstra conformidade com os requisitos legais.

Isto porque foi promovida a devida especificacdo do
objeto (“Contratacdo de empresa especializada em armazenamento,
coleta, transporte, triagem, separacdo, processamento, tfratfamento e
destinacdo final, ambientalmente corretos, de residuos comuns (n&o
perigosos), caracterizados como Classe Il pela NBR 10.004/2004 da ABNT,
produzidos na instituicdo, nas unidades do Ministério PUblico de Vdrzea
Grande, Sede das Promotorias de Justica de Cuiabd e Procuradoria-
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Geral de Justica”), conforme detalhamento técnico dos itens Ole 03 (ID:
40992620 | 17 a 19).

Quanto ao local de enfrega e ao fornecimento, o
item 4.2 (ID: 40992620 | 20 e 41016821 | 32) especifica onde serdo
realizadas as coletas: 1) Procuradoria-Geral de Justica, localizada na Rua
Procurador Professor Carlos Antdnio de Almeida Melo - Prof. Carl@o,
Quadra 11, n° 237, Centro Politico e Administrativo, Cuiabd&-MT, com uma
qguantidade de coleta semanal de 1760 kg; 2) Sede das Promotorias de
Justica da Capital, na Rua Desembargador Milton Figueiredo Ferreira
Mendes, s/n°, Setor D, também em Cuiabd-MT, com 1420 kg semanais; e
3) Sede das Promotorias de Justica de Vdarzea Grande, na Av. Chapéu do
Sol — Guarita ll, Varzea Grande-MT, ao lado do Férum da cidade, com 350
kg por semana.

Conforme o item 7.1 (ID: 40992620 | 21 e 41016821 |
33), o contrato terd duracdo inicial de 12 meses, podendo ser prorrogado
até 10 anos.

De acordo com a cldusula 11.1 (ID: 40992620 | 24 e
ID: 41016821 | 35), a estimativa de precos, acompanhada das memérias
de cdlculo e dos documentos que |he ddo suporte, serd realizada em
momento posterior pelo Departamento responsdvel e sempre terd
cardter sigiloso.

Cumpre ressaltar que o referido documento estd
parcialmente infegrado ao edital por meio do anexo | do edital ID:
41016821 | 30 a 41), tendo em vista que houve uma retificagdo no item
14.1, referente a data inicial de cdlculo do reajuste (vide ID: 40992620 |
28 e 41016821 | 37), oportunidade em que se recomenda a atualizagdo
do Anexo | (ID: 41016821 | 30 a 41).

Quanto & classificacdo e selecdo do fornecedor
(cldusula 17.1 - ID: 41016821 | 40), foi utilizado o critério de menor preco
global, priorizando fornecedores sediados em Cuiabd ou regido
metropolitana, para garantir agilidade e logistica adequada.
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No que tange & forma de selecdo do fornecedor,
recomenda-se a supressdo do termo “registro de pregos” da redagao do
item 17.1 (ID: 40992620 | 32 e 41016821 | 40), ante a definicGo da
autoridade competente (ID: 41016112 | 2).

Por essa razdo, opina-se pela continuidade do
presente expediente, desde que promovidas as correcdoes sugeridas,
haja vista sua conson&ncia com os ditames normativos, em especial com
0s elementos descritos no art. 6°, inciso XXIll, c/c o §1° do art. 40 da Lei
Federal n°® 14.133/2021.

B) Minuta do Contrato

A Administracdo PUblica, ao contratar bens e servicos,
deve sempre formalizar a avenca firmada com o particular, uma vez que
a Lei Federal n° 14.133/21 veda expressamente a celebracdo de contratos
verbais (art. 95, §2°).

A Minuta de Contrato (ID: 41016821 | 45 a 55),
integrante do Anexo V do Edital, inicia-se com a cldusula primeira, que
descreve o objeto contratado - coleta, transporte, tratamento e
destinagdo de residuos classe Il nas unidades do Ministério PUblico (inciso |).
A cldusula segunda trata dos locais, frequéncia e condicdes das coletas,
além do procedimento em caso de impedimentos (inciso VII).

Recomenda-se o preenchimento da tabela integrante
do item 1.2 (ID: 41016821 | 45) conforme a especificacdo detalhada do
objeto constante no item 3.1 do TR (ID: 40992620 | 18 e 19; 41016821 | 31).

As cldusulas terceira e quarta estabelecem a legislacdo
aplicavel e os documentos que regem o contrato, como edital, anexos e
proposta da contratada (incisos Il e lll). A cldusula quinta define a vigéncia
de 12 meses, com possibilidade de prorrogacdo (inciso V).

As cldusulas sexta & oitava abordam a dotacdo

orcamentdria (inciso V), o valor global e os custos envolvidos (inciso V),
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além de prazos, condicdes de pagamento, exigéncias fiscais e critérios de
reqjuste (inciso V).

A cldusula nona trata das responsabilidades das partes,
incluindo execucdo, fiscalizacdo e pagamento (inciso XIV), enquanto a
clausula décima trata da observéncia & LGPD (inciso XIV). A cldusula
décima primeira prevé penalidades pelo descumprimento contratual, e a
décima segunda, disposicdes anticorrupcdo (ambas conforme inciso XIV).

As cldausulas décima terceira a décima quinta dispdem
sobre alteracdo, gestdo e encerramento do contrato (incisos XVl e XIX). A
cldusula décima sexta trata de condutas vedadas & contratada (inciso
XIV), enquanto as cldusulas décima sétima a décima nona tratam da
publicacdo, disposicoes finais e foro competente (inciso XIV).

Verifica-se, portanto, que a minuta estd em
conformidade com as cldusulas obrigatdrias previstas no art. 92 da referida
Lei, & excecdo dos incisos VI (medicdo e liquidacdo), IX (matriz de riscos),
Xl (garantias confratuais) e XV (condicdes de importagcdo/cdmbio), por
ndo se aplicarem ao caso em andlise. Dessa forma, atende-se ao disposto
no inciso VI do art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

3.3. DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA. DO PREVIO

EMPENHO

Por fim, registra-se que o presente procedimento se
refere d contratacdo na moddalidade pregdo, a qual segue o rito do
procedimento comum previsto no art. 17 da Lei Federal n® 14.133/2023, j&

analisado.

Nesse contexto, é essencial a demonstracdo da
disponibilidade orcamentdria na fase preparatéria, conforme evidenciado
nos autos por meio da Informacdo Orcamentdria n® 118-2025/DEPLAN (ID:
41016097 | 3), que aponta a alocacdo dos recursos na unidade 08.101, nos
projetos/atividades 2005/2007, com fontes 150000000, 250000000,
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150100000 e 250100000, classificados na natureza de despesa 3.3.90.39.000,
com valor disponivel de R$ 182.604,00 (cento e oitenta e dois mil, seiscentos

e quaftro reaqis).

A minuta do edital apresentada contempla as
informacdes referentes a existéncia de dotacdo orcamentdria (item 14.1 -
ID: 41016821 | 27), em conformidade com a referida informacdo, o que
demonstra a adequacdo do presente expediente  legislacdo vigente.

Destaca-se, ainda, o disposto no art. 60 da Lei n°
4.320/64, que determina a obrigatoriedade de prévio empenho para a
realizacdo de despesas. Por essa razdo, recomenda-se a observ@ncia

desse requisito.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo se identificam obstdculos ao
prosseguimento do feito, desde que realizadas as alteracdes indicadas a
seguir, com o objetivo de adequar a minuta do edital aos requisitos legais
aplicdveis ao procedimento licitatério, na modalidade pregdo, sob a forma
eletrénica, critério de julgamento menor preco global, modo de disputa
aberto/fechado, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada em
armazenamento, coleta, transporte, friagem, separacdo, processamento,
tratamento e destinacdo final, ambientalmente corretos, de residuos comuns
(nGo perigosos), caracterizados como classe |l pela NBR 10.004/2004 da ABNT,
produzidos na instituicdo, nas unidades do Ministério PuUblico de Vdarzea
Grande, Sede das Promotorias de Justica de Cuiabd e Procuradoria-Geral de
Justica.

Assim, como condicdo para o avango a fase externa, é

necessdria a realizacdo dos seguintes ajustes:

a) Atualizacdo do Anexo | do edital (ID: 41016821 | 30 a
41), de modo a refletir a versdo mais recente do Termo de

Referéncia (ID: 40992620 | 17 a 33), especialmente quanto
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ao item 14.1, que trata da data-base para o cdiculo do

reqjuste;

b) Supressdo da expressdo “registro de precos” do item
17.1 do Termo de Referéncia (ID: 40992620 | 32 e ID:
41016821 | 40), tendo em vista a definicdo da autoridade
competente (ID: 41016112 | 2);

c) Preenchimento da tabela de servicos constante no item
1.2 da minuta contratual (ID: 41016821 | 45) e da dotacdo
orcamentdria (item 6.1 - ID: 41016821 | 47) com as
informacdes inscritas no item 3.1 do TR (ID: 41016821 | 31)
e no item 14.1 da minuta do edital (ID: 41016821 | 27),

respectivamente.

Por fim, reitero a necessidade de observancia dos
principios constitucionais que regem a Administracdo PUblica, previstos no
caput do artigo 37 da Constituicdo Federal. Como condi¢cdo de eficdcia, o
instrumento em andlise deverd ser publicado no Portal Nacional de

Contratacoes Publicas, nos termos do artigo 174 da Lei Federal n® 14.133/2021.

E o parecer que submeto & apreciacdo superior.

Cuiabd-MT, 03 de abril de 2025.

Isadora Quintao Tavares
Oficial de Gabinete
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MPMT | Ministério Pablico do Estado de Mato Grosso
Ministério PUblico Subprocuradoria Geral de Justica Administrativa

DO ESTADO DE MATO GROSSO

Gedoc n° 20.14.0001.0006910/2024-84

Requerente: Departamento de Apoio Administrativo — DAA

DECISAO

Os autos versam sobre pedido do Departamento de Apoio Administrativo — DAA, com o
propoésito de contratar empresa especializada em armazenamento, coleta, transporte, triagem,
separacao, processamento, tratamento e destinagdo final, ambientalmente corretos, de residuos
comuns (ndo perigosos), caracterizados como Classe Il pela NBR 10.004/2004 da ABNT,
produzidos na Instituicdo, nas unidades do Ministério Publico em Varzea Grande, Sede das
Promotorias de Justica de Cuiaba e Procuradoria Geral de Justica.

Instruiu-se regularmente o feito na fase interna, com planejamento executado nos termos
do art. 18 da Lei 14.133/2021, com DFD (ID 40912080), ETP e Termo de Referéncia (ID
40992620), Classificacdo da Natureza da Despesa (ID 40928983), Relatério de Cotacdo de
Precos (ID 41012986) e Informacao Orcamentaria (ID 41016097).

A Minuta de Edital foi acostada a ID 41016821, o que resultou em parecer do 6rgao de
assessoramento juridico, indicando diversas ressalvas para continuidade (ID 41028498).

E o relato do necessério.

Evitando desnecessaria tautologia, acolho o Parecer Juridico de ID 41028498, por seus
proprios fundamentos, vez que entendeu pelo cumprimento parcial dos requisitos necessarios a
plena formalizacdo do procedimento licitatério em sua fase interna, e vislumbrou adequacédo das
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minutas do edital e anexos, em consonancia com a Lei n°® 14.133/2021, estando os referidos
documentos aptos a surtir os efeitos legais préprios, autorizando a continuidade para a fase
externa.

Outrossim, quanto a necessidade da Administracdo, na fase de planejamento, observar as
condi¢cbes de aquisi¢cdo e pagamento semelhantes as do setor privado (inc. | do art. 40 da Lei n°
14.133/2021), a normativa de regéncia pretendeu por aproximar as searas puUblicas a privadas,
visando alcancar mais eficiéncia e reducdo de custos.

Desse modo, com a superveniéncia da NLLC, relevante que se considere os valores
praticados no setor privado, ao menos como base da contratacdo, referente ao mesmo objeto
pretendido.

No caso, observo que ha nos autos indicativos de que se procedeu com tal comparacao,
conforme consta do Estudo Técnico Preliminar — ETP (ID 40992620). Além disso, convém
salientar que foi devidamente apresentada justificativa para utilizacdo do orcamento sigiloso (ID
41016108), conforme art. 24 da Lei n°® 14.133/21.

Neste ponto é de bom alvitre destacar que o 0Orgdo de assessoramento juridico
reconheceu a validade da pesquisa com apenas 01 (um) fornecedor, para subsidiar o relatério de
cotacdo de pregos, sendo relevante destacar a certificagdo realizada pelo Departamento de
Aquisi¢cbes, quanto a inviabilidade de levantamento de outros precos, e neste particular € possivel
inferir que o ID 41012986 esta devidamente instruido com os elementos que comprovam a
certificagéo.

Por sua vez, coaduno do entendimento esbo¢ado quanto a necessidade de entabulagdo
de termo de contrato para a pactuacdo advinda deste certame, notadamente pelo valor
acumulado dos itens, a partir da perspectiva de nao parcelamento do objeto, a luz do que dispde
o0 art. 95, incisos, da Lei n° 14.133/2021.

Assim, determino o prosseguimento do feito, ressaltando a necessidade de publicacao
do instrumento no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) e no Diario Oficial Eletrénico
do MPMT, como condicdo de eficicia, respeitando o principio da Publicidade e conferindo
transparéncia aos Atos Administrativos, nos termos do Decreto Estadual n. 1.525/2022.
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Remetam-se os autos inicialmente ao Departamento de Apoio Administrativo para as
seguintes corre¢fes no Termo de Referéncia:

| — Atualizacao do item 17.1, pois o presente certame nao versa sobre o Sistema
de Registro de Precos;

Il — Atualizacdo do item 14.1 para que guarde correlacdo com a nova legislacdo
(data do orgcamento estimado);

Posteriormente ao Departamento de Aquisi¢cdes para continuidade do feito, com as
providéncias a seguir, inclusive atualizacdo da minuta de Termo de Referéncia (Anexo ), nos
termos apontados pela Assessoria Juridica, e atualizados pelo setor demandante, e ainda:

Il — Atualizar a minuta do contrato.

Cuiab&/MT, 11 de abril de 2025.

Januéaria Doriléo

Subprocuradora-Geral de Justica Administrativa

Procuradoria Ceral de Justica

Rua 4, adra 11, N 237 Web:  www. npnt . .b
@ Q . L. X e Tel efone: (65) 3613-5177 @ ) m ) . br
Centro Politico e Adm nistrativo Emai | : subpgj . adm@wmpnt . np. br

Cui aba/ M - CEP: 78049-921
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